Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Warszawa, dn. 29.08.2022 r.
KIGEiT/1457/08/2022
Szanowany Pan
Janusz Cieszynski
Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
sekretariat.drc@mc.gov.pl

@.{J’d’wu tﬁ;,z/e /%h/.S?’/?é/

w nawigzaniu do konsultowanego projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
udzielania wsparcia finansowego na rozwdéj infrastruktury szerokopasmowej w ramach
programu fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021 - 2027 (WPL MC nr 192) pragniemy
zglosi¢ nastgpujace uwagi:

[przylacze]

(1.) W sposob oczywisty wydatkiem kwalifikowanym powinna by¢ budowa przytacza [aby uniknaé
obecnych probleméw (w przypadku niektorych OSD) zwigzanych z brakiem dostepu do sieci
wybudowanych ze srodkéw publicznych].

(2.) Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja, ze koszt budowy przytacza jest gtdwnym problemem
przy pozyskiwaniu nowych abonentéw (a tym samym efektywnos$ci wykorzystania sieci).

(3.)) Niestety CPPC przekazato informacje, ze taki koszt nie bedzie stanowil wydatku
kwalifikowanego (na spotkaniu w dniu 23 sierpnia 2022 r.). Nie zgadzamy si¢ z takim
podejsciem.

(4.) Nalezy jednoznacznie przesadzi¢, ze koszty budowy przytacza, o ile wiasciciel nieruchomosci
jest zainteresowany zakupem ustug dostgpu do szerokopasmowego Internetu, sa kosztami
kwalifikowalnymi i mogg by¢ subsydiowane.

(5.) W praktyce na obszarach, ktorych dotyczy interwencja publiczna dla wielu adreséw koszt
budowy przytacza jest krytyczny i decyduje o nieoptacalnosci podiaczenia.

(6.) Brak przylacza nastrecza wielu probleméw w dostepie hurtowym - operator korzystajacy
pozyskujacy klienta musi czeka¢ na wybudowanie przylacza (zdarza sie, ze operator
udostepniajacy nie oferuje takiej dobudowy), jego koszty sa szacowane na podstawie kosztorysu
1 moga znacznie podnosi¢ koszty podlaczenia abonenta, czynigc korzystanie z wybudowanej
ze srodkow publicznych sieci nieoptacalnym.

(7.) Nalezy jednak z cata mocg podkresli¢, ze przytacze jest warunkiem otwarto$ci sieci.

[koszty zwiazane z zarzadzaniem i obsluga sieci]

(8.) Nie zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, zgodnie z ktérym ,.koszty zarzadzania i obstugi nie zostaty
uwzglednione w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych ze wzgledu na przewidywany brak
mozliwosci sfinansowania tych kosztéw w ramach budzetu KPO oraz stwierdzonych potrzeb
inwestycyjnych”.
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(9.)

(10.)

(11.)

W sposob oczywisty zgodnie z art. 52 ust. 2 zdanie 1 Rozporzadzenia GBER (,,Kosztami
kwalifikowalnymi sg wszelkie koszty budowy stalej sieci szerokopasmowej, zarzadzania nig i jej
obstugi”) koszty zarzadzanie siecia i jej obstugi sg kosztami kwalifikowalnymi.

Doswiadczenia POPC pokazuja, ze nasycenie sieci ustugami wymaga czasu i nie nastepuje
skokowo zaraz po jej uruchomieniu. W tym czasie jednak, beneficjenci ponosza pelne koszty
utrzymania sieci, ktore nawet z uwzglednieniem dofinansowania ich budowy, pozostaja
nierentowne, co moze ostabia¢ motywacje do realizacji danego projektu.

Problem ten mozna rozstrzygna¢ na rozne sposoby, z ktorych podstawowym jest objecie
dofinansowaniem kosztow utrzymania sieci przez okres rozruchowy (np. 2 lub 3 lata),
€0 oczywiscie powinno by¢ uwzglednione w nizszej cenie za dostep hurtowy.

[wskaznik inflacyjny]

(12.)

(13.)

(14.)

(15.)

W Projekcie nie zawarto zadnych postanowien dotyczacych indeksacji. W przedstawionej
prezentacji CPPC na spotkaniu w dniu 23 sierpnia 2022 r. wskazano, ze: ,,Planowane jest
wprowadzenie rocznej indeksacji stawek jednostkowych, jesli inflacja nadal bedzie wykazywata
tendencje ponadprzecigtnie wzrostowg”.

Nalezy naszym zdaniem wprowadzi¢ (wzorem inwestycji drogowych) wskaznik inflacyjny
dotyczacy waloryzacji wysokosci przyznanej pomocy.

Wskazujemy, ze inwestycje sa roztozone w czasie stad niezwykle istotna jest aktualizacja bazy
kosztowej beneficjentow (zwlaszcza, ze juz obecny stan inflacji wymaga interwencji
legislacyjnych — patrz tzw. tarcze antyinflacyjne).

Oznacza to, ze poziom dofinansowania (ktory opiera si¢ na biezacych kosztach) powinien by¢
korygowany w momencie wyplaty srodkow.

[kwestia podmiotu na kim ciazy obowiazek zapewnienia obowiazku hurtowego]

(16.)
(17.)

(18.)

Ogolnie zgadzamy si¢ z nieograniczonym w czasie okresem zapewnienia obowiazku hurtowego.

Niemniej jednak wnosimy, aby obowigzek ten dotyczyl nie tylko beneficjenta pomocy,
ale rowniez nabywce takiej sieci (chodzi o jednoznaczne przesadzenie, ze co do tych sieci
ma zastosowanie art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu).

Nalezatoby doprecyzowaé, ze obowigzek w zakresie dostgpu hurtowego odnosi si¢ nie tylko
do dotowanej sieci, ale réwniez do tych czesci sieci, w ktorych wykorzystano istniejacg
infrastrukturg, a takze infrastruktury i sieci niezbednej do $wiadczenia ustug na rzecz
uzytkownikow koncowych (przytacze).

[wyznaczanie obszardw interwencjil

(19.)

Signature Not Verified

Zgodnie z naszym dotychczasowym rozumieniem obszary interwencji miaty by¢ wyznaczane
W oparciu o kryterium wystepowania lub wiarygodnie planowanej sieci zapewniajacych min.
30 Mb/s. Tymczasem, z projektu rozporzadzenia wynika, iz punkt odcigcia dla okreslenia
obszaréw interwencji zostanie ustawiony na poziomie 100 Mb/s. Wymaga to doktadnego
wyjasnienia w konteks$cie wymogow art. 52 ust. 3 lit. b) Rozporzadzenia GBER, ktére w takim
wypadku naktada wymog, iz ,,objeta pomoca sie¢ zapewnia co najmniej podwojenie predkosci
pobierania i wysytania danych w poréwnaniu z istniejagcymi lub planowanymi w wiarygodny
sposob sieciami ijest zdolna do zapewnienia W sposdb niezawodny pobierania danych
z predkoscig co najmniej 300 Mb/s i1 wysytania danych z predkosciag co najmniej 100 Mb/s
(predkosci docelowe)”. 5 /apéwz I -
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