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Dot. Konsultacje publiczne zmiany ustawy 0 odnawialnych zZrodlach energii oraz niektorych innych ustaw

: -
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w zwigzku z ogloszonymi konsultacjami projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw (nr UC99 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow), ponizej przedstawiamy uwagi Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
(dalej ,,KIGEIiT”).

UAWGI OGOLNE I MERYTORYCZNE PROJEKTU

Zmiana ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw powinna spelniaé
zatozenia zdefiniowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) opublikowane na poczatku
2021 roku i uzupetnione przez stanowiska/opinie przedsigbiorcow w cz¢sci dotyczacej energii.

W celu przygotowania przedmiotowej zmiany, MKiS oglosilo przetarg na wykonanie Raportu
pt. ,,Analiza otoczenia rynkowego i uwarunkowan technicznych istotnych dla efektywnego wdrozenia
taryf dynamicznych oraz ramowe propozycje w zakresie tworzenia taryf dynamicznych dla roznych grup
odbiorcow wraz z propozycjami zmian w systemie taryfowania w zwigzku z wprowadzeniem
inteligentnego opomiarowania” (dalej: ,,Raport”). Na podstawie umowy z MKi$ nr: DELG/2/2021
Z dnia 30 marca 2021 roku powstal i zostat w listopadzie 2021 roku przekazany do MKiS powyzszy
Raport, ktorego wspotautorem byta KIGEiT. Zgodnie z wymaganiami MKiS, przy opracowaniu
Raportu, w pelni uwzgledniono =zalecenia, rekomendacje ibariery w otoczeniu prawnym
zdefiniowanym przez ponizsze akty prawne i dokumenty:

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944'z dnia 5 czerwca 2019r. w sprawie

wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE (dalej Dyrektywa 2019/944);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943° z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii;

e Zalecenie Komisji (UE) z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia
inteligentnych systeméw pomiarowych (2012/148/UE)?;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®;

e Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii’;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0148&from=PL
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000478
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e Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji®;

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy’;

e Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych?,

e Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j®; oraz Ustawa z dnia 20 kwietnia
2021 roku o zmianie ustawy o efektywnoS$ci energetycznej i niektorych innych ustaw

e Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
W obrocie energia elektryczna’?;

e Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw™;

e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw projekt
z 30 kwietnia 2021r. opublikowany w dniu 2 czerwca 2021 r. (numer: UC74)*,

Przedstawiona w Raporcie analiza otoczenia rynkowego ma charakter dynamiczny i uwzglednia wizje
przysztosci gospodarki UE przedstawiona w Europejskim Zielonym Ladzie oraz w dokumentach
powiazanych. Lacznie determinujg one ksztalt rynku energetycznego poprzez:

e wizj¢ polskiej gospodarki 2050: sieciowej, o obiegu zamknigtym, neutralnej dla srodowiska
i klimatu,

¢ rynkowy ksztalt energetyki zgodny ze stanowiskiem polskich przedsiebiorstw przedstawionym
przez Rade Przedsigbiorczo$ci w odniesieniu do PEP 2040 oraz Krajowego Planu Odbudowy
(KPO),

e wizje zasilania polskiej gospodarki niemal w catosci z OZE,

¢ pelng integracje cyfrowa sieci infrastrukturalnych,

e prognozy spadku kosztow technologii cyfrowych i elektronicznych (w tym OZE),

¢ prognozy spadku kosztow technologii wodorowe;j i jej upowszechnienia,

e prognozy spadku kosztow magazynowania elektrochemicznego,

e prognozy zmiany technologii produkcji wynikajacej z regut GOZ, a w szczegdlnosci ze zmiany
struktury kosztow,

e proces przestawiania przemyshu na technologie IloT (czyli rozw¢j przemyshu 4.0),
¢ dalszy dynamiczny rozwdj sieci transmisji danych klasy przemystowych (6G i 7G).

Raport zawiera liste postulatow dotyczacych zmiany otoczenia prawnego funkcjonowania energetyki,
w tym ustawy o odnawialnych zrodlach energii. Zawiera tez wyczerpujacy opis uwarunkowan
transformacji energetyki oraz koncepcje urynkowienia i transformacji technologicznej energetyki.
Opracowane na tej podstawie rekomendacje zaktadaja dynamiczng zmiang funkcjonowania polskiego
rynku energetycznego oraz proponuja system taryf dynamicznych stuzacy realizacji wizji gospodarki
Polski w UE roku 2050. Celem Raportu byto opracowanie m. in. zmian w ustawie 0 odnawialnych
zrodtach energii, w ustawie Prawo energetyczne oraz w wielu innych ustaw.

W krajach wysokorozwinigtych trwa obecne modernizacja sieci elektroenergetycznych, w celu przejscia
na OZE i SMR-y. Celem tej modernizacji jest wigksze bezpieczenstwo, stabilnos¢ i nizsze koszty
energii elektrycznej niz w obecnych sieciach zasilanych z wielkich elektrowni zasilanych z paliw
kopalnych. Obszerny opis uwarunkowan technicznych, ekonomicznych i politycznych zwigzanych
z transformacje energetyczng i technologiczng zawarto w naukowo-technicznej literaturze przedmiotu.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000042
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000009
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000317
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000831/T/D20160831L.pdf
10 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002053

1 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001093/T/D20211093L.pdf
12 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/127921524#12792152
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Przedstawiona do konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw nie uwzglednia wigkszosci zawartych w Raporcie wnioskoéw 1 rekomendacji.
Dlatego tez chcemy poinformowa¢, ze hamownie proceséw transformacji energetyki powoduje
wzrost kosztow energii, spadek bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz pogorszenie warunkow
prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej w Polsce.

Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw jest sprzeczny z duchem i litera Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944.

Projekt zawiera wielu zapisow hamujacych proces transformacji energetycznej, ktora stuzy likwidacji
ubostwa energetycznego poprzez obnizenie kosztow produkcji i obrotu energia. Zapisy dotyczace
bilansowania oraz otoczenia prawnego, w jakim beda mogly dziala¢ obywatelskie spotecznos$ci
energetyczne (OSE), majg charakter zapisow martwych. Brak jest wsparcia dla przedsigbiorczosci
Polski gminnej i powiatowej, m.in. poprzez zamknigcie dla prosumentéw, MSP i instytucji lokalnych
mozliwosci uwlaszczenia si¢ na sieciach niskich i srednich napiec.

Gtowng cecha opiniowanej tu ustawy jest dalsze ograniczanie mozliwosci inwestycji drobnego kapitatu
prywatnego w energetyke rozsiang. To projekt hamujgcy tempo uniezalezniania Polski do importu
paliw. Jest przejawem dominacji intereséw wielkich podmiotéw bedacych beneficjentami gospodarki
linearnej opartej na paliwach kopalnych, nad interesami obywateli i przedsigbiorstw lokalnych.

Energetyka OZE moze i powinna rozwija¢ si¢ w oparciu o konkurencje, a zatem o stosowne ramy
prawne kreujace otoczenie rynkowe. System cen dynamicznych musi by¢ oparty na danych z licznikoéw
energii dzialajacych w czasie rzeczywistym - adresowany w rownym stopniu do konsumentow
i producentow energii i ushug energetycznych. Tylko w takim rozwigzaniu lokalne instalacje automatyki
sieciowej pozwolg na racjonalne podejmowanie decyzji zakupowych i inwestycyjnych. Dane
i informacje z systemu opomiarowania dziatajacego w czasie rzeczywistym powinny by¢ podstawa do
podejmowania decyzji inwestycyjnych w: strukture, wielko$¢ i cechy OZE, w sieci, magazyny,
elektrolizery, stacje ladowania i1 automatyke sieciowg. Obfitos¢ dostawcdéw energii z OZE
0 odpowiedniej strukturze terytorialnej i technologicznej mozna zapewni¢ tylko poprzez otoczenie
prawne generujace obfitos¢ podmiotdéw lokalnych konkurujgcych ze sobg kosztami produkcji energii
i ustugami zapewniajacymi ciagtos¢ ich dostaw. Obecny projekt stanowi hamulec dla rynkowego
kierunku rozwoju energetyki OZE, opartej na lokalnych zasobach firm i obywateli.

Osoby czytajace t¢ opini¢ zachgcamy do zapoznania si¢ z Raportem. Jest to do$¢ prosty w odbiorze
dokument, ktéry pozwala samodzielnie zweryfikowac¢ prawdziwo$¢ tezy o ,,niemozno$ci” oparcia
systemu elektroenergetycznego na OZE, a w szczegdlnos$ci z powodu ich ,,niestabilno$ci”.

Ponizsze uwagi do zapisow szczegotowych stanowia jedynie ilustracje wad merytorycznych
przedtozonego do konsultacji projektu.

UWAGI SZCZEGOLOWE DO WYBRANYCH ARTYKULOW PROJEKTU

1. Art. 1. j) pkt 15a: proponowana w projekcie definicja: ,klaster energii - porozumienie, ktorego
przedmiotem jest wspolpraca w zakresie wytwarzania, magazynowania iréwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia elektryczna lub cieptem lub paliwami, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, ktorego strong jest co najmniej jedna jednostka
samorzadu terytorialnego i ktoérego celem jest zapewnienie korzysci gospodarczych, spofecznych
lub  srodowiskowych  stronom  porozumienia Ilub zwiekszenie elastycznosci — systemu
elektroenergetycznego”. (str. 3)

Proponujemy wykresli¢ zapis "ktorego strong jest co najmniej jedna jednostka samorzgdu
terytorialnego” - jest to zawezenie, ktore w praktyce bedzie znaczaco ogranicza¢ rozwdj
klastrow energii w Polsce. Zawigzanie klastra powinno by¢ mozliwe przez podmioty nie
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Obecno$¢ JST powinna wynika¢ z wymiernych
korzysci, danej jednostki, a nie wymagan prawnych.

2. Art. 38ae ust 2. ,, Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego rejestruje i przekazuje
koordynatorowi klastra oraz sprzedawcy zobowigzanemu lub innemu sprzedawcy wskazanemu
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przez koordynatora klastra, zwanemu dalej: , sprzedawcqg wskazanym”, dane pomiarowe
obejmujgce godzinowe ilosci energii elektrycznej pobranej z oraz oddanej do sieci dystrybucyjnej
przez kazdego czlonka klastra energii przylgczonego do tej sieci.” (str. 19)

W celu praktycznego wykorzystania danych pomiarowych np. do celéw biezgcego
bilansowania energii, sterowania magazynem czy wymiany energii mi¢dzy cztonkami, dane
powinny by¢ udostgpniane w czasie zblizonym do rzeczywistego. Jesli po stronie OSD jest to
technicznie niemozliwe to dane pomiarowe dla koordynatora klastra powinny by¢
udostepniane co najmniej raz dziennie. OSD powinien rowniez udostepni¢ cztonkom klastra
bezposredni dostep do ich LZO w trybie "tylko do odczytu" dowolng droga komunikacji
np. interfejs szeregowy, modem, system zdalnego odczytu.

3. Art. 184j. ust I pkt,, 2) w przypadku, gdy ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
zrodel energii przez czlonkow klastra energii i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej:” (str. 78)

Nalezy doprecyzowac czy "energie wprowadzong do sieci dystrybucyjnej" nalezy rozumiec
jako réznice energii wyprodukowanej z OZE i energii skonsumowane;j?

4. Art. 184K ust 2 pkt ,, 2)lgczna moc  zainstalowanych instalacji wytworczych nalezgcych do
cztonkow tego klastra energii nie przekracza 100 MW i umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny
nie mniej niz 50% {qcznych dostaw do cztonkow klastra energii w zakresie energii elektrycznej,”
(str. 80)

Doprecyzowania wymaga zapis ,,umozliwia pokrycie w ciggu kazdej godziny nie mniej niz
50% *tacznych dostaw” poniewaz w praktyce nie jest mozliwe spetnienie tego wymagania
majac OZE w postaci np. fotowoltaiki, ktora nie produkuje energii w godzinach nocnych i
prawie nie produkuje jej zimg. W aktualnej formie oparte jest ono na catkowicie btgdnym
technicznie 1 ekonomicznie wymaganiu, by klaster w swej strukturze i funkcjonalnosci
zastepowat funkcje, jakie powinna petnic sie¢ elektroenergetyczna.

W przypadku dodatkowych pytan lub watpliwosci jestesmy do dyspozycji.
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