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Dotyczy: procesu powstawania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie kas
rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania
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zwracam si¢ do Pana z prosbg o osobiste zainteresowanie toczacym si¢ procesem powstawania
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansow (MF) w sprawie kas rejestrujacych majacych postaé
oprogramowania, ktérego projekt z 22.11.2019 r. zostal zamieszczony na stronie RCL!,

W zalgczeniu przesytam stanowisko opracowane przez Sekcje Dostawcow Fiskalnych Urzadzen
Rejestrujacych (SDFUR?) dzialajgcej w strukturach naszej Izby. Analizujac zaproponowane przez
MF rozwigzania czlonkowie SDFUR uwazajg, Zze spowoduja one rozszczelnienie systemu kontroli
poboru podatku VAT i otworzg droge dla naduzy¢ podatkowych, ktore nie wystepuja na gruncie
obecnie obowigzujacego systemu poboru podatku®. Rozszczelnienie to szczegblnie dotyczy¢ bedzie
tzw. wrazliwych grup podatkowych (np. gastronomia, ustugi).

Od ponad 25 lat jako branza wspolpracujemy z wladza wykonawcza i ustawodawcza przy
uszczelnianiu systemu podatkowego. Donioslym osiagnigciem byto przygotowanie w trakcie ostatnich
trzech lat przepisdw* dotyczacych sprzgtowych kas ,,online”. Od 1 maja 2019 r. rozpoczat si¢ proces ich
upowszechniania co wraz z przyjetymi rozwigzaniami wplynie na zmniejszanie zakresu tzw. szarej
strefy i pomoze w wyréwnaniu konkurencji migdzy podatnikami.

Tymczasem proponowane przez MF w nowym Rozporzadzeniu kasy fiskalne majace postaé
oprogramowania tzw. ,,Kasy wirtuaine”, nie oferuja zadnych dodatkowych wartosci a wrgcz obnizaja
szczelnosé systemu podatkowego i sa otwarte na mozliwosci tatwych naduzy¢, ktére to naduzycia kasy
sprzgtowe online - z racji swojej konstrukcji - skutecznie eliminuja.

Na etapie szczegélowych analiz prowadzonych w trakcie prac nad przepisami (w latach 2016-
2018), kiedy to przesadzono ze tzw. kasy online beda mialy forme specjalizowanych urzadzen, Kasy
wirtualne rozwazano jako wyjatkowe rozwigzanie dla wybranych grup podatnikéw. Z tego powodu MF
planowal ograniczy¢ ich stosowanie do pewnych grup podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, gdzie
ryzyka nie wystepujg lub sq niewielkie. Rozwazano zastosowanie Kas wirtualnych dla okreslonych
grup podatnik6w, takich jak podmioty zaufania publicznego (np. PKP, Poczta Polska) oraz grup, ktére
nie byly do tej pory objete obowiagzkiem fiskalizacji m.in. ze wzgledu na ograniczenia techniczne np.
vending (automaty samoobstugowe) lub w wypadku podmiotéw, gdzie platnos¢ nastgpuja wylacznie

hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12323808/katalog/12623107#12623107

https://kigeit.org.pl/sdfur/

Tekst jednolity ustawy o podatku od towaréw i ustug z 09.11.2018 r. (Dz.U. 22018 r. poz. 2174)

Ustawa z 15.03.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz.U,
Z dnia 15.03.2019r., poz. 675.) oraz Rozporzadzenia MPiT z28.05.2018 roku w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym musza odpowiadaé kasy rejestrujace (Dz.U. 2 22.06.2018 r. poz. 1206).
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bezgotowkowo (np. Uber). Tymczasem proponowane przez MF zapisy Rozporzadzenia z wyjatku
uczynily regule. Paradoks polega na tym, ze z grup mogacych uzywa¢ Kas wirtualnych wyeliminowano
podatnikéw, gdzie ryzyko wystapienia szarej strefy jest najmniejsze a dopuszczono grupy, gdzie
prawdopodobienistwo dokonywania fraudow jest najwigksze (np. gastronomia).

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage Pana Przewodniczacego na nietransparentny sposéb
tworzenia przepiséw tego Rozporzadzenia. Od sierpnia br. jesteSmy $wiadkami tworzenia regulacji,
niepoprzedzonej zadnymi analizami szczelnosci czy konsultacjami z ekspertami. MF przedstawilo do
oceny i konsultacji projekt Rozporzadzenia 06.08.2019 r., wyznaczajac tylko 14 dniowy termin na
zgloszenie uwag. Bardzo duza liczba uwag sklonita MF do wydluzenia konsultacji do 21 dni.
W przeciagu kolejnych 2,5 miesigca trwaly w MF prace nad analiza uwag, jednak dopiero 25.11.2019 .
przedstawiono opinii publicznej raport® zawierajacy zgloszone uwagi wraz z informacja o ich
rozpatrzeniu przez MF. Tymczasem w pigtek (22.11.2019 r.) w godzinach wieczornych pojawil si¢ na
stronach RCL nowy projekt przedmiotowego Rozporzadzania, ktéry nie adresuje wielu wezesniej
zgloszonych zastrzezen, w tym szczelno$ci systemu podatkowego. W konsekwencji konsultacje
skrécono do 5 dni roboczych. Pobiezna - z konieczno$ci - analiza uwag zgloszonych uprzednio
wskazuje, ze wiele z nich, w tym zgloszone przez GUM, a dotyczace szczelnosci systemu podatkowego
zostato zignorowanych lub odrzuconych przez Ministra Finansow.

Majac na uwadze fakt, ze Rozporzadzenie nie jest kompletne, brak przepiséw wykonawczych
oraz informacji o roli i zakresie badafi GUM powoduje, Ze nie jest mozliwa obiektywna i caloSciowa
ocena zamieszczonego nowego projektu Rozporzadzenia. Dlatego pozwalam sobie zainteresowad
Pana Przewodniczacego réwniez tym aspektem - w przypadku stanowienia przepiséw tworzonego
wlasnie Rozporzadzenia.

W tym kontekécie nalezy zada¢ pytanie czy Polska, majac jeden z najlepszych systemow,
doskonalony i dzialajacy niezawodnie od wielu lat, tworzac pospiesznie i nietransparentnie
niesprawdzony system, jest przygotowana na walke z niewystgpujacymi u nas do tej pory obszarami
naduzy¢ i oszustw?

Z uwagi na powyzsze zwracam si¢ z uprzejma prosba o objecie osobistym nadzorem procesu
tworzenia tej regulacji w celu zapobiezenie probie rozszczelnienia fiskalnego i wprowadzenia
nieréwnych zasad konkurencji poprzez niewlasciwie dobrane narzedzie kontroli podatkowe;.

W zalgcznikach, ktére sg dotgczone do stanowiska SDFUR znajdujg si¢ przyklady naduzyé
podatkowych z Chorwacji oraz zagrozen, na ktore nie jest odporny proponowany system, a ktére nie
wystepuja w systemie sprzetowych kas online. Opinia GUM, nie zostala niestety udostgpniona wraz
z innymi opiniami przez MF, dlatego tez dotaczono artykut prasowy na temat tej opinii.
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Zalaczniki:

1. Stanowisko Sekcji Dostawcéw Fiskalnych Urzadzen Rejestrujgcych (wraz z zatacznikami).
2. Przyklady naduzy¢ systemu wirtualnych kas fiskalnych w Chorwacji.
3.  Artykul ,,Wirtualne kasy przerosty fiskusa” (Zr. Puls Biznesu), autor Grzegorz Suteniec.

Do wiadomo$ci:

1. Tadeusz KoScinski, Minister, Ministerstwo Finansow.

2. Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu, Gl6wny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, Ministerstwo
Finanséw.

3. Jadwiga Emilewicz, Minister, Ministerstwo Rozwoju.
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