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Warszawa, 17.06.2026

Pan Poset Rafat Komarewicz

Przewodniczgcy

Pan Poset Waldemar Stugocki

Wiceprzewodniczacy

Cztonkowie
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejm RP

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo KIGEIT z dnia 2 czerwca 2026 r. potwierdzam, ze cztonkowie Polskiego
Stowarzyszenia Vendingu sg przekonani, iz dyskusja nad ksztattem przepisdw dotyczacych naszego rynku
powinna sie toczy¢ ,wyfgcznie z uwzglednieniem obiektywnych danych technicznych, ekonomicznych i
prawnych”. Powinna takze uwzglednia¢ rachunek korzysci dla budzetu paristwa i wszystkich kosztéw
zwigzanych z podjetymi decyzjami. Apelujemy, by ostateczne rozwigzania uwzgledniaty interesy
wszystkich stron, a nie wytacznie podmiotdw reprezentowanych przez Krajowa izbe Gospodarczg
Elektroniki i Telekomunikacji. Pragniemy zaznaczy¢, iz KIGEIT reprezentuje dostawcdw rozwigzan
fiskalnych, a wiec podmioty, ktére majg bezposredniag korzy$é ekonomiczng z objecia 100 tys. automatow
nowym obowigzkiem. Dlatego przedstawiane przez KIGEIT kalkulacje kosztow powinny by¢ traktowane
jako gtos strony rynkowej, nie jako neutralna ocena skutkdw regulacji.

Idea fiskalizacji jest narzedziem, a nie celem samym w sobie. Ma sens tam, gdzie likwiduje realnie
wystepujacg luke we wptywach podatkowych, jak to miato miejsce w przypadku rynku myjni
samochodowych. W vendingu nie ma szarej strefy, bo vending to handel fizycznym produktem. Towar
wktadany do automatéw jest nabywany od uznanych producentdéw i dystrybutordw, jest objety fakturami
zakupowymi, widocznymi w KSeF. Sprzedaz w vendingu optacana gotowka znajduje sie w strukturalnym
odwrocie od 2018 roku. Transakcje optacane elektronicznie (karta, BLIK) stanowia dzisiaj juz ok. 80%
wszystkich ptatnosci. Trend jest jednoznaczny: do 2030 roku formy te osiagng 86—93% obrotu. Kazda taka
transakcja trafia do raportu agenta rozliczeniowego. KAS widzi te dane juz dzi§ — bez kasy fiskalnej —
przez raporty ITP/ITP-Z sktadane przez agentéw. W takim tafcuchu wartosci nie da sie ukryé obrotéw i
uszczupli¢ dochoddw podatkowych parstwa.

Nalezy zwrdcié uwage, iZ myjnia i automat vendingowy to nieporéwnywalne modele ekonomiczne.
Myjnia ma mniej punktdw sprzedazy, transakcje o wyzsze] wartosci, inng infrastrukture, inng marze oraz
inng relacje kosztu fiskalizacji do przychodu. W vendingu produktow spozywczych typowa transakcja




Polskie Stowarzyszenie Vendingu, pl. Inwalidow 10, 01-552 Warszawa

wynosi ok. 3,50 z, a maszyny sg rozproszone po zaktadach pracy, szkotach, szpitalach, urzedach i
mniejszych lokalizacjach. Ten sam obowigzek regulacyjny ma wiec zupetnie inny ciezar ekonomiczny.

Fiskalizacja vendingu nie da fiskusowi zasadniczo wiecej danych, bo dzisiaj wszystkie one sg juz dostepne
(badZz w KSeF, bgdZ w raportach agentdéw rozliczeniowych). Co ciekawe, samo Ministerstwo Finansdw nie
pozostawia zadnych watpliwosci, ze szacowane dodatkowe dochody nie pokryjg kosztow zwigzanych z
wprowadzeniem kas fiskalnych do systemu.

KIGEIT wskazuje na dostepnosc kas wirtualnych bezptatnie lub poprzez platforme sprzetowa od kwoty
ok. 440 zt (,wstepne oferty przekazywane przez producentow rozwigzan”). KIGEIT nie dodaje, jaka jest
dtugos¢ umowy przy takiej cenie za kase, wysoko$é miesiecznego abonamentu za uzywanie kasy, nie
precyzuje koniecznej konfiguracji rozwigzania. Przypomina to model znany z telefonii komdrkowej:
urzadzenie za symboliczng kwote w zamian za wieloletnie zobowigzanie z wyzszg miesieczng optata.
Nalezy dodac, ze cztonkowie PSV nie otrzymali do testdw rozwigzania wskazywanego przez KIGEIT.

Problem polega na tym, ze wskazane przez KIGEIT rozwigzanie jest tylko jednym z mozliwych wariantéw
i nie odpowiada realiom wiekszosci ze 100 000 urzadzen obecnych na rynku. Kasa fiskalna — takze
wirtualna — wymaga platformy sprzetowej zdolnej do jednoczesnej obstugi ptatnosci, telemetrii, funkcji
fiskalnej i prezentacji danych paragonu na wyswietlaczu odpowiedniej wielkosci. Taki wyswietlacz,
odpowiednia pamie¢ RAM, wydajno$é procesora i tgcznosé to nie opcje — to warunki konieczne do
dziatania systemu. W praktyce oznaczac to bedzie wymiane obecnego czytnika ptatniczego na urzgdzenie
klasy wyzszej — typu ,,combo” tgczagce czytnik, telemetrie, kase oraz wyswietlacz. KIGEIT zaktada, ze
operatorzy wiedzacy o planach fiskalizacji powinni byli kupowac terminale gotowe do integracji z kasami.
To btedne zatozenie. Rynek oferowat rézne czytniki ptatnicze — sprawne, nowoczesne, dostosowane do
swojej funkcji: przyjecia ptatnosci. Najczesciej z prostym dwuwierszowym wyswietlaczem i zawsze ze
stosunkowo stabym komputerem niezdolnym do ,udzwigniecia” programu kasy fiskalnej. Nie byty to
minikomputery o duzej pamieci i wydajnym procesorze, bo rynek masowo takich urzadzen nie oferowat
i nie byto ku temu powodu. Operatorzy vendingowi kupowali dobry, zgodny z éwczesnymi standardami
sprzet. Dzis stojg przed perspektywg wyrzucenia go do kosza — nie dlatego, ze Zle dziata, lecz dlatego,
ze nie spetnia wymagan, ktérych w chwili zakupu nie byto.

W zatgczeniu przekazuje do wiadomosci kopie ofert producentdw/integratoréw rynku kas fiskalnych,
czytnikow i telemetrii. Operator vendingowy musi wydac okoto 1200-1800 zt za sam sprzet. Rozwigzanie
to dotyczy ok. 80% wszystkich maszyn na rynku. Nowy czytnik jest konieczny, bo musi mieé duzy ekran
wyswietlajgcy paragon. Nowy system obejmujgcy fiskalizacje musi by¢ takze obstugiwany przez silnigjszy
hardware, by byto mozliwe przetwarzanie i przechowywanie danych z fiskalizacji (przez okres 5 lat).
W uzyciu jest okoto 20 tysiecy czytnikdw z duzym wyswietlaczem, pozwalajacym wyswietli¢ paragon. Nie
sg to jednakze na tyle silne jednostki, zeby byty w stanie ,,udzwigng¢” dziatanie programu kasy fiskalne;j i
przechowywanie danych — je réwniez nalezatoby wymieni¢ {o ile maszyny vendingowe nie zostatyby
zZfiskalizowane z wykorzystaniem kasy wielotransakcyjnej objetej homologacjg firmy TAXITY Sebastian
Mioduszewski).

Do tego nalezy dodad koszt pracy serwisanta, ktéry musi fizycznie dotrze¢ do kazdej maszyny, otworzy¢
ja, podtaczyc i skonfigurowac urzadzenie. Koszt ten wynosi ok. 300 zt na maszyne. Stad wskazany przeze
mnie podczas posiedzenia Komisji catkowity koszt fiskalizacji jednego automatu wynosi realnie
1 500-2 500 zt. Nie jest to kwota zawyzona, wbrew stanowisku przedstawionemu przez KIGEIT.
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KIGEIT wskazuje na abonament na poziomie 10-20 zt miesiecznie. Operator musi jednak liczy¢ koszt
catego $rodowiska: kasa, telemetria, transmisja danych, portal, raportowanie, obstuga techniczna.
Z informacji rynkowych dostepnych PSV sam abonament fiskalny wynosi ok. 13-24 zt miesigcznie.
Po doliczeniu telemetrii tgczny koszt zbliza sie do ok. 50 zt miesiecznie na automat, czyli do kwoty
wskazanej podczas posiedzenia Komisji. PSV nie jest przeciwne telemetrii — branza od lat w nig
inwestuje. Sprzeciwiamy sie narzuceniu skokowego obowiazku, ktéry wyprzedza ekonomiczng zdolnoé¢
czedci rynku. Telemetria powinna rozwijaé sie organicznie, nie jako wymuszony element obowigzku

fiskalnego.

Na marginesie wskazujemy, iz PSV nie zajmuje stanowiska w przywotywanej przez KIGEIT kwestii
dotyczacej tzw. kasy centralnej. Wskazujemy jedynie, ze dane wymagane na paragonie sg prezentowane
rowniez w rozwigzaniach, ktére bywaja krytykowane jako zblizone do tego modelu. Kluczowe pytanie nie
brzmi: jak nazwaé dane rozwigzanie, lecz czy realizuje ono cel fiskalny panstwa w sposéb zgodny z
przepisami i proporcjonalny kosztowo.

W kontekscie rozwigzari funkcjonujacych w Europie warto podkresli¢, ze Unia Europejska nie
zobowigzuje do fiskalizacji sprzedazy w vendingu. Decyzja w tej materii jest wytacznie domeng krajowg i
o rozsadek w tej sprawie apelujemy. Jeste$Smy otoczeni krajami, ktére $wiadomie nie stosujg pefnej
fiskalizacji vendingu. Wedtug danych EVA (European Vending & Coffee Service Association, marzec 2026)
wiekszos$¢ panstw europejskich wybrata model zerowy lub lekki:

- Niemcy, Hiszpania, Szwecja, Belgia, Wielka Brytania, Irlandia, Szwajcaria — vending jest
$wiadomie wytgczony z przepiséw o kasach fiskalnych. Panstwo kontroluje sektor bez
dodatkowego sprzetu.

- Austria stosuje zwolnienie do progu 20 EUR na transakcje.

- Wtochy — najwiekszy rynek vendingu spozywczego w Europie — stosujg model raportowy:
brak kasy w maszynie, dane przesytane smartfonem podczas uzupetniania, minimum raz na 60
dni, kod QR na maszynie jako punkt kontroli. System dziata od 2017 roku i zapewnia petny nadzér
fiskalny bez kosztownej infrastruktury.

- Francja certyfikuje oprogramowanie sprzedazowe, nie kazdg maszyne.

Jedynym modelem zblizonym do planowanego polskiego jest model wegierski, ktérego efekt jest
udokumentowany: po wejsciu tych przepisdw nastapit znaczacy spadek liczby automatdw, a tym samym
wptywow podatkowych.

Odnoszgc sie do kwestii kontroli spotecznej, nalezy wskazaé, ze typowa transakcja vendingowa opiewa
dzisiaj na kilka ztotych. Konsument kupujgcy wode, kawe lub przekaske nie analizuje paragonu pod katem
stawek VAT. Weryfikacja rozliczet podatkowych nalezy do administracji skarbowej — Krajowej
Administracji Skarbowej (nie Urzedu Kontroli Skarbowej, ktory przestat istnie¢ w 2017 r.). Podatnik-
obywatel nabywajgcy produkt w maszynie vendingowej i ptacacy kartg lub za pomocg systemu BLIK ma
100% pewnosci, ze transakcja jest opodatkowana.

PSV nie kwestionuje, ze starsze automaty mozna technicznie zintegrowac z kasami. Problemem jest
ekonomiczny sens i operacyjna wykonalno$¢ takiego dziatania, w tym ryzyko zwiekszonej awaryjnosci.
Automat w lokalizacji o niskim wolumenie sprzedazy — zaktad pracy, szkota, obiekt publiczny, mata
miejscowo$¢ — po doliczeniu kosztu urzgdzenia, instalacji i abonamentu moze przesta¢ by¢ rentowny.
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Operator vendingowy wycofa takg maszyne z rynku. Skutkiem fiskalizacji bedzie nieuchronna redukcja
liczby maszyn. Zamiast wiekszych wptywdéw pojawig sie: mniejsza liczba maszyn i nizsze wptywy
podatkowe. To nie jest spekulacja — to lekcja z Wegier, gdzie po wprowadzeniu modelu zblizonego do
planowanego polskiego odnotowano znaczacy spadek liczby automatéw (dane EVA / Wegierskie
Stowarzyszenie Vendingu).

Przedstawiane przez nasze stowarzyszenie dane sg precyzyjne: jednorazowy koszt zakupu kas dla rynku
100 000 maszyn to wydatek po stronie firm rzedu 150-200 min zt. Roczny koszt obstugi to kolejne ok. 60
min zt. Zadeklarowana przez przedstawiciela Ministerstwa Finanséow na Komisji ewentualna dotacja
budzetowa na zakup kas (700 zt/kase) to 70 min zt. £gczny koszt w roku pierwszym wynosi wiec 210-260
min zt. Tymczasem wedtug wtasnych szacunkéw Ministerstwa Finansdow (OSR, grudziernh 2024) taczny
wptyw do budzetu przez 3 lata to 49,2 min zt, z czego 41,7 min zt dopiero w roku trzecim. Samo
finansowanie ulg na zakup kas przekracza blisko dwukrotnie trzyletnie przewidywane wptywy fiskalne.

Firmy vendingowe pozbawione 150-200 min zt przeznaczonych na zakup kas fiskainych nie przeznacza
tych pieniedzy na rozwdj, nowe maszyny, zakup produktéw do nich, a takze na nowe miejsca pracy.
Wedtug szacunkdw PSV fiskalizacja moze spowodowac spadek liczby maszyn o ok. 30% i obrotéw o ok.
20%. Kaskada podatkowa z tego tytutu — utracony VAT, CIT, PIT, sktadki ZUS — to ok. 215 min zt rocznie.
Srednioroczny zysk budzetu paristwa z fiskalizacji: ok. 16 mIn zt rocznie. Paristwo traci 13—15 razy tyle,

ile zyskuje.
Dlatego Polskie Stowarzyszenie Vendingu proponuje dwa gotowe rozwigzania:

Rozwigzanie pierwsze: trwate zwolnienie vendingu z obowigzku instalowania kasy rejestrujgcej — lub
zwolnienie warunkowe do kwoty 20-25 EUR na transakcje, wzorem Austrii. Uzasadnienie ekonomiczne

jest jednoznaczne.

Rozwigzanie drugie: trzyletni okres obserwacji (2027-2030) z corocznym monitoringiem udziatu
ptatnosci elektronicznych, by potwierdzi¢ trend i zweryfikowaé dostepno$é danych Ministerstwa
Finansdw poprzez posiadane narzedzia analityczne z wykorzystaniem danych agentow rozliczeniowych i
danych z KSeF. Réwnolegle do rozwazenia: rozbudowa raportowania agentow rozliczeniowych o stawke
VAT i dane gotdwkowe. Zero kosztdw dla budzetu, zero kosztéw dla branzy, petna obserwacja.

lest oczywiste, ze obowigzek fiskalizacji zdefiniowany w polskim prawie w 1994 roku powstat w zupetnie
innych uwarunkowaniach technologicznych i gospodarczych. Dlatego apelujemy — bgdzmy madrzy przed
szkoda. Polska ma dane, czas i alternatywne rozwigzania. Koszty wielokrotnie przewyzszaja spodziewane

korzysci. PSV pozostaje otwarte na dalszy dialog.

owazaniem,

Signature Not Verified
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Dyrektor Biura Zarzadu
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Do wiadomosci:
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju RP

Pan Poset tukasz Horbatowski
Pan Poset Arkadiusz Sikora
Pani Poset Magdalena Sroka
Pani Poset Matgorzata Wassermann
Pani Poset Elzbieta Burkiewicz
Pani Poset Magdalena Filipek-Sobczak
Pan Poset Roman Fritz
Pan Poset Artur Daniel Gierada
Pani Poset Klaudia Jachira
. Pani Poset Maria Matgorzata Janyska
. Pani Poset Maria Koc
. Pan Poset Leonard Krasulski
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. Pani Poset Bozena Lisowska
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. Pan Poset Grzegorz Macko
. Pan Poset Pawet Masetko
. Pan Poset Stawomir Nitras
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. Pan Poset Grzegorz Piechowiak
. Pani Poset Weronika Smarduch
. Pani Poset Agnieszka Scigaj

. Pan Poset Krzysztof Tchorzewski
. Pan Poset Jan Warzecha

. Pan Poset Robert Dowhan

. Pan Poset Bronistaw Foltyn
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. Pan Poset Andrzej Gawron

. Pan Poset Adam Gomofa

. Pan Poset Robert Jagta

. Pan Poset Mariusz Katuzny

. Pan Poset Wiestaw Krajewski

. Pani Poset Anna Krupka

. Pan Poset Adam Lubonski

. Pan Poset Maciej Matecki

. Pan Poset Jerzy Meysztowicz

. Pan Poset Mirostaw Adam Orlifiski
. Pani Poset Olga Ewa Semeniuk-Patkowska
. Pan Poset Andrzej Szejna

. Pan Poset Apoloniusz Tajner
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. Pan Poset Jacek Tomczak
. Pan Poset Wojciech Michat Zubowski
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Ministerstwo Finansow

1. Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Finansow
2. Pan Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw i Ustug, Ministerstwo

Finansow

Organizacje branzowe

Pan Stefan Kamiriski, Prezes Zarzadu, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
Pan Krzysztof Budka, Dyrektor Biura Zarzadu Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsigbiorcéw
Pan Andrzej Gantner, Dyrektor Generalny, Polska Federacja Producentéw Zywnosci

Pani Marta Tomaszewska-Pielacha, Dyrektor ds. Zywnosci i Zywienia, Polska Federacja
Producentdw Zywnosci

5. Pan Michat Kowalczyk, Pracodawcy RP

&= B s




		2026-06-17T14:25:53+0200




