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Warszawa, dnia 01.07.2025 r.
KIGEiT/1417/07/2025

Stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
w sprawie Krajowej Polityki Kosmicznej

W nawigzaniu do Stanowiska Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki 1 Telekomunikacji z dnia
9 kwietnia 2024 roku dotyczacego Polityki Kosmicznej Panstwa, pragniemy przedstawicé
zaktualizowane i rozszerzone rekomendacje, uwzgledniajace dynamicznie zmieniajgcg si¢ sytuacje
geopolityczng oraz rosngce znaczenie suwerennych zdolno$ci kosmicznych dla bezpieczenstwa i rozwoju
Polski.

Z glebokim zaniepokojeniem obserwujemy eskalacje napie¢ miedzynarodowych, w szczegélnosci
wzrost ryzyka agresywnych dzialan ze strony Federacji Rosyjskiej oraz narastajaca niepewnos¢ co
do przyszlych kierunkow polityki strategicznych partnerow, w tym Stanow Zjednoczonych.
Te nowe, ztozone okolicznosci w sposéb fundamentalny wplywaja na nasze postrzeganie
bezpieczenstwa narodowego 1 strategicznej autonomii. W konsekwencji, budowa niezaleznych
i suwerennych zdolnosci w kluczowych obszarach infrastruktury krytycznej, a w szczegoélnosci
w zakresie komunikacji satelitarnej i obserwacji Ziemi, staje si¢ imperatywem. Jednoczes$nie,
w obliczu globalnych wyzwan, wzmocnienie wspoipracy europejskiej w sektorze kosmicznym nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia, stanowigc kluczowy element budowania odpornos$ci i wspdlnego
bezpieczenstwa na kontynencie.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji w pelni podtrzymuje fundamentalne
wnioski zawarte w naszym stanowisku z dnia 9 kwietnia 2024 roku. Dokument ten trafnie
identyfikowal strategiczne znaczenie budowy krajowego systemu obserwacji i taczno$ci satelitarne;j,
skoordynowanych dzialan wszystkich zainteresowanych resortow oraz aktywnego uczestnictwa Polski
w glownych elementach programu kosmicznego Unii Europejskiej, takich jak Govsatcom, IRIS?,
Secure Connectivity, Copernicus 1 Galileo. W obecnej, bardziej ztozonej sytuacji geopolitycznej, te
postulaty nie tylko pozostaja w pelni aktualne, ale nabierajg jeszcze wigkszej wagi i wymagaja pilnej,
skoordynowanej realizacji na wszystkich szczeblach administracji panstwowe;.

W kontekscie zblizajacej si¢ kolejnej perspektywy finansowej Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA),
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji z cala moca popiera rekomendacje
dotyczaca utrzymania, a w miar¢ mozliwosci zwi¢kszenia, skladki Polski na rzecz ESA przez
kolejne trzy lata. Inwestycja ta jest niecodzowna dla zapewnienia Polsce stalego dostepu do
najnowoczesniejszych technologii kosmicznych, mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa w strategicznych
programach europejskich, budowania kompetencji krajowych podmiotdw oraz wzmocnienia pozycji
polskiego sektora kosmicznego na konkurencyjnym rynku mi¢dzynarodowym. Stabilne finansowanie
polskich projektow w ESA jest fundamentem rozwoju polskiej branzy kosmicznej i gwarantem naszego
udzialu w ksztaltowaniu przysztosci europejskiego kosmosu.

Jednakze, aby znaczaco przyspieszy¢ dziatania zmierzajace do budowy realnych i niezaleznych zdolnosci
satelitarnych, ktore beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom obecnej i przysziej sytuacji geopolitycznej,
Krajowa 1Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji rekomenduje niezwloczne
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zdefiniowanie i uruchomienie Polskiego Operatora Satelitarnego. Uwazamy, ze powotanie
dedykowanego podmiotu o jasno okre$lonych zadaniach i kompetencjach jest kluczowym krokiem
w kierunku efektywnej realizacji strategicznych celéw Polski w sektorze kosmicznym. Polski Operator
Satelitarny powinien pelni¢ nastepujace kluczowe funkcje:

Wspolpraca z organami krajowymi w celu konsolidacji zapotrzebowania na ushlugi lacznosci
satelitarnej: Polski Operator Satelitarny bedzie odpowiedzialny za nawigzanie i utrzymanie Scistej
wspolpracy z ministerstwami, agencjami rzagdowymi, stuzbami mundurowymi oraz innymi podmiotami
publicznymi w celu systematycznego gromadzenia, analizowania i konsolidowania ich zapotrzebowania
na ustugi lacznos$ci satelitarnej 1 obserwacji Ziemi. Efektywna konsolidacja popytu pozwoli na
optymalne planowanie inwestycji, unikni¢cie dublowania wysilkOw oraz uzyskanie lepszych
warunkoéow przy zakupie ushug i budowie wlasnych systemow. Operator powinien stanowi¢ centralny
punkt kontaktowy i platform¢ wymiany informacji w tym zakresie, wzmacniajac koordynacj¢ dziatan na
poziomie krajowym, o czym wspominato nasze pierwotne stanowisko w kontekscie "forum wymiany
danych".

Umozliwienie wieloletniego planowania rozwoju uslug komunikacji satelitarnej: Utworzenie
Polskiego Operatora Satelitarnego umozliwi opracowanie i wdrozenie dlugoterminowe;j strategii rozwoju
infrastruktury 1 ustlug komunikacji satelitarnej, z perspektywa co najmniej dekady. Wieloletnie
planowanie zapewni stabilnos¢ i przewidywalnos¢ dla sektora publicznego i prywatnego, ulatwiajac
podejmowanie strategicznych decyzji inwestycyjnych i budowanie kompetencji krajowych.
Operator bedzie odpowiedzialny za identyfikowanie przyszltych potrzeb, prognozowanie rozwoju
technologii oraz inicjowanie projektow badawczo-rozwojowych w celu zapewnienia Polsce dostepu do
najnowoczesniejszych rozwigzan.

Aktywny udzial w projektach europejskich reprezentujac skale¢ krajowa w celu pozyskania
srodkow europejskich oraz zapewnienia naleznego udzialu Polski: Polski Operator Satelitarny bedzie
odgrywal kluczowa role w aktywnym uczestnictwie w programach i projektach realizowanych przez
Europejska Agencje Kosmiczng i Uni¢ Europejska, w tym w inicjatywach takich jak GOVSATCOM,
IRIS?, Copernicus i Galileo. Reprezentujgc skonsolidowane potrzeby kraju, Operator bedzie mial
wieksze mozliwosci w pozyskiwaniu strategicznych funduszy europejskich oraz zapewnieniu Polsce
adekwatnego udzialu w budowaniu europejskich zdolnosci kosmicznych, zaro6wno w zakresie
infrastruktury, jak i rozwoju technologii. Jego rola bedzie polega¢ na aktywnym ksztattowaniu agendy
europejskiej 1 dbatosci o interesy polskiego sektora kosmicznego na arenie migdzynarodowe;.

Zapewnienie zapotrzebowania na nowoczesne rozwigzania od polskich przedsi¢biorcow, co
przyspieszy rozwdj sektora kosmicznego: Polski Operator Satelitarny bedzie petnit role kluczowego
odbiorcy nowoczesnych rozwiazan i technologii oferowanych przez polskie przedsi¢biorstwa
z sektora kosmicznego. Poprzez systematyczne zamawianie ustug i produktéw od krajowych firm,
Operator stworzy stabilny rynek zbytu, stymulujac ich rozwdj, innowacyjno$¢ i konkurencyjnosc.
Dlugoterminowe kontrakty i partnerstwa z polskimi przedsi¢biorcami przyczynia si¢ do
budowania silnego i niezaleznego ekosystemu kosmicznego w Polsce, tworzac nowe miejsca pracy
i generujac warto$¢ dodana dla gospodarki. Operator bedzie dziatat jako "champion" operacyjnych
ustug satelitarnych dual-use, o czym wspominato nasze pierwotne stanowisko.

Zapewnienie komercjalizacji ustug w Kkraju i regionie: Polski Operator Satelitarny bedzie
odpowiedzialny za komercjalizacje ushug lacznosci satelitarnej i obserwacji Ziemi na rynku
krajowym i regionalnym. Poprzez oferowanie konkurencyjnych i dostosowanych do potrzeb klientow
rozwigzan, Operator przyczyni si¢ do zwickszenia dostepnosci do zaawansowanych technologii
satelitarnych dla przedsigbiorstw, instytucji i obywateli. Komercjalizacja ustug nie tylko wygeneruje
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dodatkowe przychody, ale rowniez przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu
innowacyjnos$ci w roznych sektorach gospodarki.

Uruchomienie Polskiego Operatora Satelitarnego, w S$cistej wspotpracy z utrzymaniem silnego
1 aktywnego zaangazowania Polski w Europejskiej Agencji Kosmicznej, stworzy solidne fundamenty dla
budowy suwerennych, bezpiecznych i efektywnych kosztowo zdolnosci satelitarnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego w obliczu rosnacych zagrozen,
stymulowania innowacyjnego rozwoju gospodarczego oraz wzmocnienia pozycji Polski jako
wiarygodnego 1 strategicznego partnera na arenie mi¢dzynarodowe;.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji wzywa wszystkie zainteresowane
strony, w tym organy administracji rzadowej, parlament, Srodowisko naukowe i przedsi¢biorcow,
do podjecia niezwlocznych i skoordynowanych dzialan w celu wdrozenia przedstawionych
rekomendacji. Czas na strategiczne decyzje i odwazne kroki jest teraz, aby zapewni¢ Polsce
bezpieczng i prosperujaca przyszlo$¢ w erze kosmicznej.

Powyzsze stanowisko zostalo uzgodnione z Polska Agencja Kosmiczna.
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Stanowisko
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacii
i Zwiazku Pracodawcow Sektora Kosmicznego
dotyczace Polityki Kosmicznej Panstwa

Budowa krajowego systemu obserwacji i fgoznosci satelitarne] skoordynowanych dziatahn wszystkich
zainteresowanych resortéw dla realizacji zadan zapisanych w dokumentach strategicznych. Realizacja takiego
zadania umozliwia Polsce zwigkszenie bezpieczefistwa narodowego, podniesienie poziomu jakoéci dziatania stuzb
panstwowych oraz aktywny udziat w giownych elementach programu kosmicznego Unii Europejskiej (Govsatcom,
Secure Connectivity, Copernicus, Galileo). Plan taki powinien uwzglednia¢ zbiezne interesy regionu
w szczegolnoscl w kontekscie trwajgce] wojny.

Polska ponosi wydatki przekraczajgce 100 milionéw ziotych rocznie na utrzymanie tacznosci satelitarne]
i obserwacji Ziemi tylko dla celow obronnych, przy czym catkowite koszty dzierzawy pasm satelitarnych i sprzetu
satelitarnego znaczaco przewyzszajq te kwote. Budowa narodowego systemu wykorzystujgcego techniki
satelitarne powinna juz w perspektywie 7-10 lat zwrocic poniesione koszty tylko przy zatozeniu niekomercyjnego
wykorzystania ustug satelitarnych. Udziat | wykorzystanie na potrzeby sojuszu i wspdlnoty europejskiej jeszcze
bardziej przyspieszy ten proces.

Kompleksowy system obserwacji Ziemi uzupeliony o wlasnego satelite telekomunikacyjnego, bedzie
stanowil podstawowy element niezaleznosci w dostepie do ustug satelitarnych rozwinietego
i nowoczesnego panstwa, bedac jednoczesnie zasobem strategicznym infrastruktury krytycznej kraju,
wypetniajacym luke w rozwoju i uzupelniajacym plany europejskie. System taki powinien by¢ w calosci
obslugiwany przez Polske. Jest to niezbedne dla zapewnienia sprawnej komunikacji wewnetrznej oraz
utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Biorac powyZsze pod uwage oraz potrzeby wynikajace z obecne] sytuacji geopolitycznej nalezy niezwtocznie
doprowadzié do realizacji nastepujacych czynnosci:
— koordynacja dziatah i konsolidacja zapotrzebowania na ustugi satelitarne wymaga

wskazania/ustanowienia forum wymiany danych posiadajgcego kompetencie i narzedzia zbierania
danych, analizy | wypracowywania stanowisk dla poziomu decyzyjnego,

- koordynacja dziatar i konsolidacja zapotrzebowania na ustugi satelitarne poszczegéinych resortow,

= ufrzymanie stabilnego finansowania w ESA na poziomie z listopada 2023, uzupetnianego przez
wsparcie projektami wdrozeniowymi na poziomie krajowym (POLSA, NCBR),

= rewizja zapotrzebowania i planow, akiualizacja wytycznych strategicznych i ich implementacja oraz
uruchomienie finansowania wieloletniego poprzez wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego,

— zmiana praktyki zakupu ustug na rzecz budowy i pozyskiwania wiasnych zdolnosci, w szczegdlnosci
realizacja pilnych zakupow zewnetrznych wspierajacych budowe zdolnosci krajowych,

— stworzenie operatora/agregatora (championa) operacyjnych ustug satelitarnych dual-use,

— ustanowienie spojnego ekosystemu ustug satelitarnych w oparciu o budowane i pozyskiwane zdolnosci

w zakresie obserwacji Ziemi, telekomunikacji satelitarnej | SSA, w tym okreslenie wiasnej, uzyteczne
pozycji geostacjonarne;,

— zZmiany legislacyjne utatwiajgoe dostep do przestrzeni kosmicznej jak | zasobow wykorzystywanych
Z |ej uzyciem (prawo kosmiczne — rejestr obiektow; ustawa o POLSA; wsparcie UKE),

— wzZmochienie polskiego udzialu w europejskich programach kosmicznych, wzmochienie CPA,
ustanowienie CGA oraz wsparcie dzialan polskich podmiotéw w ramach akceleratora innowacji
w NATO (DIANA).
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25 lat temu Polska stata sie czlonkiem NATO. Sojusz uznat przestrzef kosmiczng za kolejng domene dziatan
wojennych. Z tej samej przyczyny kolejne paristwa powolujg do Zycia Sity Kosmiczne w swoich strukturach
zbrojnych. Kosmos byt i staje sie jeszcze wazniejszq areng wykorzystywang do wsparcia dziatah wojennych co
pokazuje konflikt w Ukrainie. Ukraifiscy Zolnierze stawiajg skuteczny opér dzieki dostepowi do
najnowoczesniejszych technologii satelitarnych — w szczegdlnosci w zakresie fgcznosci satelitarne] i obserwacii
Ziemi.

W perspektywie najblizszych lat RP powinna zapewni¢ sobie posiadanie wiasnych, suwerennych i podlegajacych
petnej kontroli zdolnoéci zapewniajgcych tgeznost | teledetekeje satelitarng, zakup dostepu do tych ustug jest
niewystarczajacy z perspektywy kryzysu i potencjalnegj wojny.

Poza nabyciem, w drodze uméw rzgdowych, w budowe zdolnosci powinien zosta¢ zaangazowany, w maksymalnie
wysokim stopniu, polski przemyst kosmiczny. Polska dysponuje kilkudziesiecioma firmami, kiére z powodzeniem
dziatajg na miedzynarodowym rynku, dostarczajgc instrumenty i podzespoty na misje ESA, czy NASA.

Ustanowienie systemu satelitarnego na potrzeby bezpieczenstwa o charakterze podwéjnego zastosowania (dual-
use), powinno by¢é przemyslane od samego poczatku i tworzone w charakterze tzw. systemu systemoéw.
Poszczegdlne komponenty powinny ze sobg wspotpracowaé. Przyszly polski satelita telekomunikacyjny powinien
by¢ przystosowany do szybkiego przesylania zdjeC na Ziemie z dziafajgcych na niskig] orbicie satelitow
teledetekeyjnych. Moze teZ stuzy¢ za wsparcie dla opartych o GNSS systemow globalnego pozycjonowania.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze systemy (dual-use) dziatajg z korzyscig dla administracji panstwowej | gospodarki
i moga roéwniez przynosié zyski w przypadku uczestnictwa w rozwianych programach kosmicznych UE
(GOVSATCOM, IRIS2, Copernicus, EGNOS, Galileo, SSA) oraz regionalnie.

Celem optymalnego wykorzystania rodzimego potencjatu w budowie zdolnosci kosmicznych polska administracja
powinna spetni¢ szereg warunkéw. Nalezy wdrozy¢ jasne regulacie prawne, pod postacig planowane] ustawy
o dziatalnosci kosmicznej i Krajowym Rejestrze Obiektdw Kosmicznych utatwiajgce dostep do zasobdw i pozycii
orbitalnych oraz mozlwos¢ realizacji projektow wieloletnich. Zmodyfikowaé i dostosowaé Polskg Strategie
Kosmiczngi jej dokument wykonawczy - Krajowy Program Kosmiczny oraz pokrewne jak Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego. Ustanowié formalne forum wymiany danych i informac)i majace wptyw
na wyznaczanie kierunkow dziatan i polityke kosmiczng (np. Miedzyresortowy Zespot ds. Polityki Kosmicznej).

Specyfika prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w sektorze kosmicznym i zwigzane z nig duze ryzyko oraz
odroczony zwrot z inwestycji wymagajq utrzymania stabilnego wieloletniego finansowania (na poziomie krajowym
i ESA), konsolidacji zapotrzebowania w ujeciu narodowym i wysoce wykwalifikowanego statego potencjatu
ludzkiego, rowniez na kluczowych stanowiskach administracyjnych w kraju 1 UE. Wymagane jest takze wtasciwe
dopasowanie | wdrozenie programow szkolenia budujgcego kompetencje i specjalistow realizujgcych programy
I misje kosmiczne w oparciu o nowe technologie. W celu spetnienia powyzszych wymagan nalezy okreslic kto jest
integratorem a kto operatorem, kiéry agregujac odpowiednie zapotrzebowanie w diuzszej perspektywie bytby
w stanie zbudowac ekosystem zaufanych partnerdw w tym dostawcow krajowych.

Spehienie tych warunkow daje solidng podstawe na zbudowanie hezpiecznych satelitarnych rozwigzan
narodowych zapewniajacych suwerennos¢ RP w tym zakresie.
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