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Szanowny Pan  
Krzysztof Gawkowski 
Wiceprezes Rady Ministrów 
Minister Cyfryzacji 

 

Szanowny Panie Premierze, Ministrze, 
w nawiązaniu do konsultowanego projektu ustawy o ochronie małoletnich przed dostępem do treści 
szkodliwych w internecie, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji przedstawia 
następujące uwagi. 

[UWAGA OGÓLNA] 
Przede wszystkim bardzo dziękujemy za racjonalne podejście co do ogólnej zasady ochrony 
małoletnich przed dostępem do treści szkodliwych w internecie. 
Sam pomysł uważamy za słuszny oraz sprawdzony mając na uwadze dotychczasowe 
doświadczenia związane z walką m.in. z nielegalnym hazardem. 

[UWAGI SZCZEGÓŁOWE] 
I. [Usługodawcy w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu 

usług drogą elektroniczną, a przedsiębiorcy telekomunikacyjni] 
Zgodnie z Projektem usługodawcą jest usługodawca w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 
18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (dalej „UŚUDE”). 
Jak słusznie wskazano w uzasadnieniu: 

„w przypadku definicji „usługodawcy”, projektowana ustawa odsyła do definicji 
usługodawcy, o którym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu 
usług drogą elektroniczną. Zgodnie z tą ustawą przez pojęcie „usługodawcy” rozumie się 
osobę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości 
prawnej, która prowadząc, chociażby ubocznie, działalność zarobkową lub zawodową 
świadczy usługi drogą elektroniczną. Należy zwrócić uwagę, że usługodawca nie musi być 
przedsiębiorcą. Uzyskiwanie korzyści zarobkowych z prowadzonej strony – na przykład ze 
względu na zamieszczone na stronie reklamy – pomimo braku charakteru działalności 
gospodarczej po stronie osoby prowadzącej stronę internetową, oznaczać będzie 
wypełnienie definicji usługodawcy w rozumieniu niniejszej ustawy. Działalność zarobkowa 
nie oznacza wyłącznie prowadzenia działalności gospodarczej, lecz obejmuje także inne 
sposoby uzyskiwania dochodu za realizowane w ramach usługi czynności. Tym samym 
dochód z reklam zamieszczonych na stronie, który skorelowany jest z liczbą użytkowników 
korzystających z danej usługi, wpływa na możliwości zarobkowe danego usługodawcy. 

Katalog usługodawców objętych ustawą odnosi się w głównej mierze do tych, 
którzy dysponują stronami internetowymi”. 
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Zwracamy jednak uwagę, że w rozumieniu UŚUDE usługodawcą jest również przedsiębiorca 
telekomunikacyjny. 
Jednakże UŚUDE nie ma do niego zastosowania, co wynika z przepisu art. 3 pkt 2 tejże ustawy. 
Zgodnie z art. 12 ust. 1 UŚUDE (jest to tzw. wyłączenie odpowiedzialności usługodawców 
świadczących usługi mere conduit) „usługodawca, który świadczy usługi drogą elektroniczną 
obejmujące transmisję w sieci telekomunikacyjnej danych przekazywanych przez odbiorcę usługi 
lub zapewnienie dostępu do sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. 
- Prawo komunikacji elektronicznej, nie ponosi odpowiedzialności za treść tych danych, jeżeli: 
1) nie jest inicjatorem przekazu danych; 
2) nie wybiera odbiorcy przekazu danych; 
3) nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie”. 
Ponadto na podstawie art. 15 UŚUDE podmiot, który świadczy usługi określone w art. 12-14, nie 
jest obowiązany do sprawdzania przekazywanych, przechowywanych lub udostępnianych przez 
niego danych, o których mowa w art. 12-14. 
Oznacza to, że usługodawca, będący przedsiębiorcą telekomunikacyjnym z zasady nie 
odpowiada za treść danych. 
Skoro zatem Projekt ma dotyczyć „tych, którzy dysponują stronami internetowymi”, 
to przedsiębiorcy telekomunikacyjni nie powinni przeprowadzać i dokumentować analizy 
ryzyka związanego z umożliwieniem małoletniemu dostępu do treści szkodliwych w związku 
z dostępem do wszystkich stron internetowych. 
Jest to o tyle zasadne, że w art. 21 ust. 1 Projektu, który dotyczy kar m.in. za brak analizy ryzyka 
znalazł się dopisek „– w przypadku gdy na stronie internetowej usługodawcy dostępne są treści 
szkodliwe”. 
Należy zatem rozdzielić desygnaty pojęć „usługodawcy” oraz „dostawcy usługi dostępu 
do internetu”. 
W tym zakresie wnosimy o dodanie w art. 3 ust. 6 w następującym brzmieniu: 

„5. Przepisów ust. 1−4 nie stosuje się do usługodawcy w zakresie świadczenia usługi 
obejmującej transmisję w sieci telekomunikacyjnej danych przekazywanych przez odbiorcę 
usługi lub zapewnienie dostępu do sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 
1  lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej”. 

II. [Rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym NASK] 
Zgodnie z art. 6 ust. 6 Projektu Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, 
umożliwiającym automatyczne przekazywanie informacji do dostawcy usługi dostępu do internetu. 
Ustawa ma wejść w życie w terminie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia (art. 29). 
Z tych regulacji nie wynika: 

1) skąd przedsiębiorcy telekomunikacyjni pozyskają wiedzę o uruchomieniu systemu; 
2) kiedy przedsiębiorcy telekomunikacyjni pozyskają wiedzę o uruchomieniu systemu; 
3) w jaki sposób ma nastąpić podłączenie do systemu. 

W tym zakresie wnosimy o rozważanie wprowadzenia mechanizmu (zmodyfikowany 
art. 37 ustawy o zwalczaniu nadużyć w komunikacji elektronicznej) o następującej logice: 

1) NASK w terminie 1 miesiąca od dnia wejścia w życie ustawy skonsultuje założenia systemu 
oraz sposób podłączenia się do niego przedsiębiorców telekomunikacyjnych; 
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2) NASK w terminie 4 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy uruchamia system, o którym 
mowa w art. 6 ust. 6, i informuje ministra właściwego do spraw informatyzacji o jego 
uruchomieniu; 

3) Minister właściwy do spraw informatyzacji niezwłocznie po otrzymaniu informacji, o której 
mowa w pkt 2), udostępnia, w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie 
podmiotowej, informację o uruchomieniu systemu, o którym mowa w art. 6 ust. 6 wraz 
z warunkami technicznymi określającymi zasady podłączenia; 

4) Przedsiębiorcy telekomunikacyjni są obowiązani do podłączenia się do systemu, o którym 
mowa w art. 6 ust. 6, w terminie 3 miesięcy od dnia udostępnienia przez ministra 
właściwego do spraw informatyzacji informacji o uruchomieniu tego systemu. 

III. [Kwestia jednego źródła blokowanych nazw domen] 
Obecnie nie ma jednego centralnego systemu zawierającego nazwy domen, które mają być 
blokowane. 
Obecnie takie rejestry działają na podstawie: 

1) art. 15f ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych [Rejestr domen służących 
do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawą]; 

2) art. 20 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zwalczaniu nadużyć w komunikacji elektronicznej 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1803). 

Naszym zdaniem zarówno po stronie administracji, jak i przedsiębiorców telekomunikacyjnych 
najbardziej efektywnym (w tym kosztowo) byłoby stworzenie jednego źródła blokowanych nazw 
domen. 
IV. [Kwestia konieczności konsultacji zaleceń dotyczących weryfikacji wieku oraz 

wymagań, jakie musi spełniać analiza ryzyka] 
Wnosimy o to, aby dokumenty, o których mowa w art. 5 ust. 1 i 2 Projektu powinny podlegać 
konsultacjom publicznym. Takie rozwiązanie jest niezbędne biorąc pod uwagę z jednej strony 
swobody obywatelskie, a z drugiej strony faktyczne możliwości realizacji przyszłych wymagań. 

Z wyrazami szacunku 
       Prezes Zarządu 
 
       Stefan Kamiński 
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