Uzasadnienie
I. Potrzeba i cel projektowanej ustawy

Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym!, z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?, z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym? oraz z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j*.

Projektowana nowelizacja ma na celu m.in. wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych aktualnych przepisow oraz doprecyzowanie obowigzujacych regulacji w celu
prawidlowego ich stosowania.

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie nowych definicji pojec: ,,budowla” oraz ,,budynek”
— na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, doprecyzowanie zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci garazy wielostanowiskowych w budynkach
mieszkalnych, zmiang zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci: obiektow
infrastruktury kolejowej oraz lotnisk, zmian¢ zakresu zwolnienia instytutow badawczych z
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i le$nego, a takze zmiang o charakterze dostosowujacym
do aktualnie obowigzujacych przepiséw unijnych w sprawie zasad stosowania ulg dotyczacych
inwestycji w gospodarstwach rolnych, ktérych warunki musza spetnia¢ polskie przepisy
dotyczace stosowania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym.

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej utatwig przekazywanie
wplywow z oplaty skarbowej wlasciwej gminie przy zmianie organu wlasciwego w sprawie z
zakresu administracji publicznej lub podmiotu wykonujacego zadania z zakresu administracji
publicznej oraz utatwig ustalanie wiasciwosci organu podatkowego w przypadku ztozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury w formie elektronicznej
za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym (na przyktad w e-Urzedzie
Skarbowym). Ponadto, sa konsekwencjg zmian wprowadzonych ustawg z dnia 16 czerwca 2023
r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw?’.

I1. Opis szczegolowych rozwiazan zawartych w projekcie:
1) Zmiany w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (upr).

e nadanie nowego brzmienia art. 12 ust. 2 pkt 5 upr przewidujgcego zwolnienie dla
instytutow badawczych

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia instytutow badawczych
z podatku rolnego wytacznie do gruntow zajetych na dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1-3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 upr instytuty badawcze sg zwolnione podmiotowo z podatku
rolnego od wszystkich gruntow, od ktorych sg podatnikami, niezaleznie od tego, czy grunty te
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sg wykorzystywane przez instytut badawczy, czy tez przekazane w posiadanie innemu
podmiotowi.

Z danych zebranych przez Ministerstwo Finansow wynika, ze niektore instytuty badawcze
przekazuja grunty rolne w posiadanie innym podmiotom, ktore wykorzystuja je do prowadzenia
komercyjnej dziatalnosci rolnicze;.

Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z podatku przez
instytuty badawcze w przypadkach niewykorzystywania gruntow do dzialalnosci, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych, w tym rowniez w sytuacji przekazania
gruntéw rolnych w posiadanie innym podmiotom.

e nadanie nowego brzmienia art. 13f ust. 1 pkt 1 upr

Zmiana ma charakter dostosowujacy. Polega na zastgpieniu w tym przepisie powotania
nieobowigzujacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 1 lipca 2014, str. 1), ktore moglo by¢
stosowne do dnia 31 grudnia 2022 r., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14
grudnia 2022 r. uznajagcym niektoére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 14 grudnia 2022, str. 1), ktore weszto
w zycie 1 stycznia 2023 .

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2022/2472 w art. 14 okre$la zasady udzielania pomocy na
inwestycje w gospodarstwie rolnym powigzane z produkcjg podstawowa produktow rolnych.
Zasady udzielania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, okreslonej w art. 13 upr, stanowiace;j
zgodnie z przepisami unijnymi wsparcie inwestycji w gospodarstwie rolnym, muszg by¢
zgodne z zasadami udzielania tego rodzaju pomocy okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 2022/2472.

Zmiana dokonywana w art. 13f ust. 1 pkt 1 upr jest zmiang dostosowawcza polegajaca na
uaktualnieniu podstawy prawnej udzielania pomocy w rolnictwie.

2) Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

e wprowadzenie zmian w zakresie definicji poje¢ ,,budowla” oraz ,,budynek”

Obecnie pod pojeciem ,,budowli” rozumie si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem’.

Definicja ,,budowli” zostata wprowadzona ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw®. Pomimo, iz
celem wprowadzenia do upol definicji ,,budowli” byto usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych rozumienia tego pojecia na gruncie upol w poprzednim stanie prawnym, w ktorym

7 Art. 1 ust. 1 pkt 1 upol
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z powodu braku definicji, pojeciu ,,budowli” nadawano znaczenie wywiedzione z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’ (u.p.b) lub z wyktadni gramatycznej, rozwigzanie to
okazato si¢ nieprecyzyjne.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojgcia ,,budowla” bez
odwotywania si¢ do przepisOw pozapodatkowych a takze wyszczegolnienie kategorii obiektow
kwalifikowanych jako budowle w ustawie podatkowe;.

Konieczne jest réwniez wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,,budynek™ bez
odwotywania si¢ do przepisow pozapodatkowych, dla zachowania spdjnosci projektowanych
regulacji.

Aby wyeliminowac istniejace obecnie watpliwosci proponuje si¢ rOwniez rozwigzania majace
na celu jednoznaczne kwalifikowanie na potrzeby podatku od nieruchomosci obiektow
kompleksowych lub obiektow o niejednorodnym charakterze.

Zmiany polegaja na:
» wprowadzeniu nowej definicji pojecia ,,budynek” bez odwotania do przepiséw prawa

budowlanego (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 1 upol)

W zaproponowanej autonomicznej definicji budynku zawarto elementy, ktore w obecnym

stanie prawnym, na gruncie upol oraz ustawy — Prawo budowlane decyduja o zakwalifikowaniu
obiektu jako budynku.

Budynek bedzie definiowany jako obiekt, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, wykonany z uzyciem wyrobow budowlanych, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

Analogicznie, jak w obowiazujacym stanie prawnym, przedmiotem opodatkowania podatkiem

od nieruchomos$ci bedzie zatem budynek wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ jego

uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, przy czym instalacje te (takie jak: instalacja

elektroenergetyczna, wodociagowa, kanalizacyina, cieplna, telekomunikacyina, gazowa

znajdujace sie wewnatrz budynku i stanowiace jego integralna cze$é) nie beda podlegaly

opodatkowaniu, gdyz podstawa opodatkowania budynku jest jego powierzchnia uzytkowa.

» uregulowaniu opodatkowania obiektow kompleksowych 1 niejednorodnych
(projektowany art. la ust. 1 pkt 1 upol)

Budynkiem w rozumieniu ustawy beda rowniez czesci obiektow wymienionych w pozycjach
1-6 projektowanego zalgcznika nr 4 do ustawy, tj.: odkrytych: obiektow sportowych i obiektow
rekreacji, stacji uzdatniania wody, oczyszczalni $ciekow, obiektow obronnych (fortyfikacji),
obiektow ochronnych, obiektoéw hydrotechnicznych a takze przej$¢ dla pieszych: nadziemnych
1 podziemnych oraz ciggdéw pieszych.

Obiekty wymienione w poz. 1-6 projektowanego zalacznika nr 4 do ustawy, ze wzgledu na ich
konstrukcj¢, mozna podzieli¢ na: obiekty kompleksowe (np. oczyszczalnie $ciekow sktadajace
si¢ z budynkdéw 1 pozostatych obiektow) 1 obiekty niejednorodne (np. wielofunkcyjne stadiony,

°Dz. U. 22024 r. poz. 725



mieszczgce w swojej bryle réwniez wydzielone odrgbne cz¢sci przystosowane do pelnienia
samodzielnych funkcji, w tym np. do organizowania wydarzen kulturalnych i sportowych,
pomieszczenia biurowe itp.).

Niektoére obiekty sktadajace si¢ na obiekt kompleksowy lub czgsci obiektu niejednorodnego,
ktore beda spetnia¢ przestanki do kwalifikowania ich jako budynki (wykonanie z uzyciem
wyrobow budowlanych, trwale zwigzanie z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za pomoca
przegrod budowlanych oraz posiadanie fundamentow i1 dachu), tj. przyktadowo budynki
oczyszczalni $ciekow, a takze czesci odkrytych obiektow sportowych majace cechy budynku,
np. stadiondw, w rozumieniu projektowanej definicji, beda stanowity budynki i beda podlegatly
opodatkowaniu od powierzchni.

O szczegbdlnym uwzglednieniu w projektowanych przepisach zasady opodatkowania obiektow

o charakterze niejednorodnym i kompleksowym zadecydowat fakt, iz mozliwe jest wystapienie

w _ich przypadku czesci (tj. elementow skladajacych sie na calos¢ obiektu) posiadajacych

ustawowo okreslone cechy budynku. Zasada ta nie bedzie miala zatem zastosowania do

pozostalych obiektow, wymienionych w projektowanym zataczniku nr 4 do ustawy, w tym

przykltadowo do obiektéw wymienionych w poz. 12 zalacznika (sieci: elektroenergetyczne,

telekomunikacyine, gazowe, cieplownicze, wodociagowe, kanalizacyjne oraz inne sieci

uzbrojenia terenu, rurociagi przesytowe). W przypadku sieci mamy do czynienia z sytuacja,

ody budynki, w ktérych sa zlokalizowane elementy sieci, pelnia wobec niej co do zasady

funkcje ochronna i nie stanowia jednego z jej elementow skladowych. Tym samym, budynek,

w_ktérym usytuowana jest cze$¢ budowli sieciowej bedaca odrebnym od tego budynku

obiektem budowlanym, na podstawie projektowanych przepisdéw bedzie stanowil, tak jak

obecnie, odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, iz upol dopuszcza opodatkowanie réznych przedmiotow
opodatkowania zajmujacych wspdlng przestrzen. Budowle lub ich czeéci beda podlegac

opodatkowaniu réwniez, edy sa umiejscowione wewnatrz budynku, w szczegblnosci w

przypadku budowli sieciowych (np. sieci gazowe, elektroenergetyczne), w stosunku do ktérych

budynek pelni m.in. funkcje ochrona, zabezpieczajac je przed czynnikami zewnetrznymi.

Umieszczenie budowli lub jej czesci w budynku nie oznacza, iz przedmiotem opodatkowania

jest wylacznie budynek, z pominieciem obiektu znajdujacego sie w jego wnetrzu. Jezeli w

budynku polozona jest budowla lub jej cze$¢ niestanowiaca integralnej czesci tego budynku, to

stanowi odrebny od budynku przedmiot opodatkowania.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zatozeniem projektowanych zmian jest dazenie do zachowania w jak
najwiekszym stopniu status quo zakresu opodatkowania przez przeniesienie wskazanych w
ustawie — Prawo budowlane obiektow budowlanych bedacych budowlami do projektowanego
zalacznika zawierajacego katalog obiektow podlegajacych opodatkowaniu jako budowle.

» wprowadzeniu nowej definicji pojecia ,,budowla” (projektowany art. 1a ust. 1 pkt 2
upol)

W zaproponowanej definicji ,,budowli” rezygnuje si¢ z odwotania do przepisow prawa
budowlanego. Budowla beda obiekty wykonane z uzyciem wyrobow budowlanych

wymienione w zalaczniku nr 4 do ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, a takze instalacie i




urzadzenia, jezeli stanowia wraz z tym obiektem calo$§¢ techniczno-uzytkowa. Dodatkowo

poza obiektami wymienionymi w zataczniku, pojeciem budowli zostang objgte roOwniez,
wykonane z uzyciem wyrobdéw budowlanych:

- cze$ci budowlane urzadzen, niestanowigcych czesci budowli sktadajacej si¢ z obiektu
wymienionego w zalgczniku nr 4 do ustawy oraz instalacji i urzadzen tworzacych z nim catos¢
techniczno-uzytkowa, tj. m.in. czesci budowlane kotlow i piecow przemystowych,

- cze$ci budowlane elektrowni wiatrowych 1 elektrowni jadrowych,

- fundamenty pod maszyny oraz urzadzenia, odregbne pod wzgledem technicznym od tych
maszyn i urzadzen,

- przytacza do obiektu budowlanego.

» podziale obiektow budowlanych objetych podatkiem od nieruchomosci na budynki i
budowle (projektowany art. la ust. 1 pkt 112 oraz 2a upol)

W projekcie proponuje si¢ taki podzial obiektow budowlanych objetych podatkiem od
nieruchomosci na budynki i budowle, ktory pozwoli wyeliminowaé wystepujace na tle
obowigzujacych przepisoOw spory wynikajace z naktadania si¢ poje¢ budynku i budowli.

Budynkiem beda obiekty spetniajace tacznie przestanki wymienione w projektowanym art. la
ust.1 pkt 1 upol, natomiast budowlami bedg obiekty wymienione w projektowanym art. 1a ust. 1

pkt 2 upol, w tym w zalaczniku nr 4 do ustawy. W efekcie obiekty wymienione w tym

zalaczniku nie beda mogly by¢ kwalifikowane jako budynki (zawsze beda budowlami), z

wytaczeniem obiektéw o charakterze kompleksowym i niejednorodnym, wymienionych w poz.
1-6 zatacznika, w przypadku ktérych budynek moze stanowié¢ czg$¢ takiego obiektu.

Projektowany podziat na budynki i budowle bedzie mial szczegodlnie znaczenie w przypadku
opodatkowania obiektow wymienionych w poz. 7 1 8 projektowanego zalacznika nr 4 do
ustawy. W pozycjach tych wymienione zostaty odpowiednio: zbiorniki w postaci siloséw,
elewatoréw, bunkréw do magazynowania paliw 1 gazoOw oraz innych produktéw chemicznych,
a takze inne zbiorniki przeznaczone do gromadzenia materialow sypkich, wystepujacych w
kawatkach, albo w postaci cieklej lub gazowej, ktérych podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajacym funkcje gospodarcze jest pojemnos$¢, oraz obiekty kontenerowe

trwale zwiazane z gruntem.

Obecnie zbiorniki oraz silosy i elewatory, bunkry do magazynowania paliw 1 gazow oraz innych
produktéw chemicznych sa wskazane w ustawie — Prawo budowlane jako budowle
(odpowiednio: art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane oraz kategoria XIX Zatgcznika do tej
ustawy). Jednoczesnie obiekty te moga spetnia¢ przestanki do uznania ich za budynek, tj. gdy
sg wykonane z uzyciem wyrobow budowlanych, sg trwale zwigzane z gruntem, wydzielone z
przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiadajg fundamenty i dach. Analogiczna
sytuacja dotyczy wszelkich obiektow petnigcych funkcje zbiornikéw, dlatego tez majac na
uwadze stosowanie roznych rozwigzan konstrukcyjnych dla obiektéw petnigcych takie funkcje
oraz r6zng terminologi¢ dla ich nazwania, proponuje si¢ objecie jedng kategorig, oprocz
silosow, elewatoréw, bunkrow do magazynowania paliw i gazow oraz innych produktow
chemicznych, rowniez innych zbiornikow, ktére przeznaczone sg do gromadzenia materiatow
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sypkich, wystepujacych w kawatkach, albo w postaci ciektej lub gazowej, ktorych
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym funkcje gospodarcze jest pojemnos¢.

Kwestia ustalenia, do ktorej z kategorii: budynku czy budowli, nalezy zaliczy¢ okreslony obiekt
w takim przypadku, tj. wowczas, gdy obiekt budowlany, wymieniony zostal w ustawie — Prawo
budowlane jako budowla (w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane lub w zatgczniku do tej
ustawy), a jednocze$nie posiada cechy budynku w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane a
takze upol — jest obecnie jednym z najczesciej rozstrzyganych sporéw podatkowych.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych dominuje obecnie poglad o zasadno$ci
kwalifikowania takich obiektow dla celow podatkowych jako budowle!®.

Stanowisko to uksztattowane zostalo w oparciu o uchwale NSA z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.
sygn. akt III FPS 1/22 podj¢ta w skladzie 7 sedziow, w ktorej Sad uznal, ze kryterium
pozwalajgcym na rozgraniczenie budynku od budowli (w przypadku wykorzystywania obiektu
budowlanego jako zbiornika), sq jego cechy techniczne, co wigze si¢ z koniecznosciq ustalenia,
czy zasadniczym parametrem architektoniczno-technicznym (konstrukcyjnym) jest jego
powierzchnia uzytkowa, czy tez pojemnosSc, przektadajgca sie wprost na mozliwosé Scisle
okreslonego wykorzystywania. Tym samym dla celow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci inaczej postrzegac nalezy, jako przedmiot opodatkowania, klasyczny budynek
magazynowy, ktory wykorzystywany jest w praktyce gospodarczej jako zbiornik (np. zboza i
innych materialow sypkich), lecz jego wyrozniajgcq cechq techniczng jest powierzchnia
uzytkowa (podlegac on winien opodatkowaniu jako budynek), a odmiennie obiekt budowlany,
ktory zaprojektowany zostat i zrealizowany wylgcznie jako pojemnik (zbiornik) okreslonych
produktow sypkich, ciektych bgdz gazowych.

NSA stwierdzit, ze obiekt budowlany, bedgcy budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) w zwigzku z art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010 r., Nr 63, poz. 613 ze zm.), moze by¢ dla celow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci uznany za budynek w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie, a jego
wyrozniajgcg cechq jest powierzchnia uzytkowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

Argumentacjg tg postuzyt si¢ NSA przyktadowo dla zakwalifikowania spornych: zbiornikow
fermentacyjnych, zbiornikéw pofermentacyjnych, zbiornikéw mieszania oraz zbiornikow na
komponenty - jako budowli bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w wyroku z dnia 5 kwietnia 2022 r. sygn. akt III FSK 2683/21.

Problem ten byt rowniez przedmiotem wyroku NSA z dnia 26 stycznia 2022 r. sygn. akt 111
FSK 1432/21, w ktérym NSA uznal, ze obiekt budowlany bedgcy zbiornikiem, posiadajgcy
zarazem cechy budynku, o ktorych mowa w art. la ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), stanowi budowle w

10 wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2022 r. o sygn. akt IIl FSK 2148/21 (orzeczenia seryjne - IIl FSK 2147/21, IIl FSK 1952/21, 111 FSK 1953/21),
wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 r. o sygn. akt IIl FSK 2683/21, wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r. o sygn. akt III FSK 1432/21, wyrok
NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r. o sygn. akt III FSK 3986/21, uchwata NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o sygn. akt IIT FPS 1/21
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rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy oraz art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), jezeli:

- nie da si¢ ustalic¢ jego powierzchni uzytkowej albo

- powierzchnia ta jest znikoma z perspektywy relacji tego wyroznika do innych parametrow
technicznych obiektu (np. wysokosci, kubatury, braku kondygnacji itp.) i nieistotna z uwagi na
cel jego wzniesienia, tzn. zadan gospodarczych, jakie ma i moze spetniac, poniewaz
podstawowe wiasciwosci techniczne i znaczenie gospodarcze wyznacza pojemnosc.

Problematyka kwalifikacji dla potrzeb podatku od nieruchomos$ci jako budowle obiektow

budowlanych spelniajacych przestanki uznania za budynki (kontenery telekomunikacyjne) byla

réwniez przedmiotem skargi konstytucyinei, zakonczonej wyrokiem TK z dnia 13 grudnia 2017
r. syen. akt SK 48/15.

Projektowany stan prawny ma przesadzi¢ sposéb kwalifikowania takich obiektéw przez

wskazanie w ustawie 1 w zalaczniku do niej obiektéw podlegajacych opodatkowaniu jako

budowle.

Zaproponowane rozwiazanie polegajace na wymienieniu ww. obiektow wpoz. 7 1 8

projektowanego zalacznika nr 4 do ustawy (obiektow kontenerowych trwale zwiazanych z

gruntem oraz silosow, elewatoréw 1 innych zbiornikow) jako budowle, wyeliminuje

dotychczasowe spory odnosnie do kwalifikowania ich na potrzeby opodatkowania podatkiem

od nieruchomos$ci w sytuacji, gdy obiekty te posiada¢ beda jednoczesnie cechy budynku.

Dotychczasowe watpliwosci dotyczace zasadnosci kwalifikowania takich obiektow na
potrzeby upol jako budowle, byty przyczyna postgpowan podatkowych i sporéw sadowych.
Watpliwosci te wynikaly z faktu, ze obiekty te, pomimo, ze wymienione byly w Prawie
budowlanym jako budowle, to jednak posiadajgc wszystkie cechy budynku, mogty, ze wzgledu
na t¢ okoliczno$¢, w ocenie podatnikéw, podlega¢ opodatkowaniu od ich powierzchni
uzytkowe;.

Majac na uwadze doswiadczenie wynikajace z praktyki stosowania obowigzujacych przepisow,
ktore nie przesadzaty w jednoznaczny sposéb o tym, jak nalezy kwalifikowac sporne obiekty
bedace budowlami, speiniajace réwniez warunki do bycia budynkiem, proponowane jest
rozwigzanie, ktore zapewni realizacje wymogu szczegodlnej okreslonosci regulacji daninowych
— wynikajacego z konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji, a tym samym zagwarantuje
zgodno$¢ z Konstytucjg RP projektowanych definicji ,,budowli” 1 ,,budynku”.

Przyjety podziat obiektow budowlanych na budynki lub budowle zapobiega kwalifikowaniu
jako budynki czeséci obiektow kompleksowych i niejednorodnych, spetniajacych przestanki
pozwalajgce na zakwalifikowanie ich do budynkoéw, ktore jednoczesnie bylyby obiektami
wymienionymi w zatgczniku nr 4 do projektowanej ustawy jako budowle (dotyczy to np.
zbiornikow, siloséw, elewatorow i innych tego typu zbiornikéw).

W konsekwencji nie bedzie mozliwe kwalifikowanie dla celow podatku od nieruchomosci jako
budynki np. zbiornikéw stacji uzdatniania wody lub zbiornikéw oczyszczalni sciekow: trwale
zwigzanych z gruntem, wydzielonych z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz
posiadajacych fundamenty i dach. Projektowane przepisy w sposob jednoznaczny okreslaja



bowiem przynalezno$¢ obiektu budowlanego do jednej z dwdch grup obiektow budowlanych:
budynkow lub budowli. Wyznaczenie granic tych grup obiektow budowlanych prowadzi do
sytuacji, w ktorej obiekt moze by¢ zaliczony wytacznie do jednej z nienaktadajacych si¢ na
siebie grup obiektow budowlanych.

W zwiagzku z propozycja, aby budynkiem w rozumieniu upol byty réwniez czesci obiektow
kompleksowych i1 niejednorodnych, wymienionych w poz. 1-6 zalacznika nr 4, spetniajace
przestanki pozwalajace na ich kwalifikowanie jako budynki (o ile nie sg budowlami), taka czgs¢
obiektu kompleksowego lub niejednorodnego nie bedzie podlegata opodatkowaniu jako
budowla.

> kwalifikowaniu jako budowli obiektéow wymienionych w zalaczniku nr 4 do

ustawy, a takze instalacji i urzadzen, jezeli stanowia z tym obiektem calo$¢

techniczno-uzytkowa

Zaproponowane rozwigzanie polega na przywrdceniu pojecia catosci techniczno — uzytkowe;,
stanowigcej przestanke kwalifikowania urzadzen i instalacji jako czgsci budowli bedacej
przedmiotem opodatkowania. W odrdznieniu jednak do stanu prawnego obowigzujacego do 27
czerwca 2015 r.'!, wprowadzona zostanie do upol definicja pojecia ,.catoéci techniczno-

uzytkowej” rozumianego jako zesp6t elementdéw, ktore sa niezbedne do realizacji okre$lonego

celu gospodarczego, powiazanych ze soba w taki sposob. ze zaden z nich nie moze zrealizowaé

tego celu samodzielnie, a brak ktoregokolwiek z tych elementdw uniemozliwia jego realizacje.

Celem tej definicii jest ograniczenie zakresu opodatkowania wylacznie do tych elementow,

ktore skladaja sie na budowle i sa niezbedne (konieczne) do realizacji okreslonego celu

gospodarczego. Zdefiniowanie pojecia catosci techniczno-uzytkowej to narzedzie pozwalajace

na okreslenie granic opodatkowania budowli sktadajacej sie z wielu elementow, ktére ma daé

gwarancje przeciwdzialania nadmiernemu opodatkowaniu majatku przedsiebiorcy. Wytyczne

dotyczace spetnienia przestanki cato$ci techniczno-uzytkowej musza by¢ stosowane odrebnie

do kazdego rodzaju budowli wskazanej w zalaczniku.

Projektowana koncepcja opiera si¢ na uznaniu za budowle w ujeciu podatkowym kompletnego

obiektu, zdolnego do realizacii okreslonego celu gospodarczego. Przvkladem sa

transformatory, urzadzenia rozdzielcze oraz baterie akumulatoréw, ktore moga stanowi¢ cato$é

techniczno-uzytkowa wraz z siecia elektroenergetyczna realizujaca okre$lony cel, jakim jest
m.in. przesy} energii'?.

Uznanie za budowl¢ obiektu wymienionego w zataczniku nr 4 do ustawy, a takze instalacji 1
urzadzen, jezeli stanowig z tym obiektem calo$¢ techniczno-uzytkowa, bedzie miato znaczenie
w przypadku opodatkowania m.in.: budowli sieciowych, kolejek linowych, wyciggow
narciarskich, myjni 1 doprecyzuje, ze opodatkowaniu podlegaja wszystkie elementy tych
obiektéw potaczone w okreslonym celu gospodarczym, tj. zaréwno obiekty wymienione w

zalaczniku do ustawy, jak i instalacje oraz urzadzenia, tworzace z nimi funkcjonalna i

techniczna calos¢.

!1'j. w stanie prawnym sprzed zmian wprowadzonych ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443)
12 Wyrok NSA z dnia 16 lipca 2020 r. sygn. akt Il FSK 1048/20



Z uwagi na zachodzaca spoino$¢ techniczno-uzytkowa obiektu z instalacjami i urzadzeniami

potwierdzone zostanie opodatkowanie zardwno cze$ci budowlanei, jak i technicznej obiektow.

Kwestia ta budzi obecnie szereg watpliwosci po zmianie wprowadzonej w ustawie — Prawo
budowlane w definicji obiektu budowlanego, dokonanej od 28 czerwca 2015 r.!* polegajace;
na odstgpieniu od definiowania budowli w ustawie — Prawo budowlane z uzyciem kryterium
catosci techniczno-uzytkowej wraz z instalacjami i1 urzadzeniami, co w zasadniczy sposéb
wplyneto na rozumienie pojecia budowli w prawie podatkowym. Proponowana regulacja

doprecvzuje, ze w razie spelnienia przestanki catosci techniczno-uzytkowej, opodatkowaniu

podlegac bedzie zardwno cze$é budowlana, jak i techniczna obiektu.

Wyktadni pojecia catosci techniczno-uzytkowej dokonat NSA w uchwale 7 sedziow NSA z
dnia 10 pazdziernika 2022 r., ,,jako polgczenie poszczegolnych elementow w taki sposob, aby

zgodnie z wymogami_techniki nadawaly sie do okreslonego uzytku. Jest to zatem zespol
technologicznie powigzanych ze sobg elementow stuzgcy okreslonym zadaniom. Nie mozna przy

tym wykluczyé, ze kazdy z tych elementow moze by¢ samodzielnym obiektem, cho¢ nie zawsze

bedzie mogl by¢ samodzielnie wykorzystywany do okreslonego celu; budowla stanowié ma zas
14

calos¢ techniczno-uzytkowq.”

Nastepnie pojeciu temu nadano podobne znaczenie m.in. w wyroku NSA z dnia 13 marca 2024
r. sygn. akt III FSK 945/23, w ktérym Sad wskazal, ze ,, przez calos¢ techniczno-uzytkowg w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013
r. poz. 1409), w brzmieniu obowigzujgcym przed 28 czerwca 2015 r., nalezy rozumiec¢ zespot
nierozerwanie powigzanych ze sobg systemow i urzqdzen, ktore kumulatywnie stuzq osiggnieciu
lub osigganiu wyznaczonego celu gospodarczego, przy czym zaden z elementow takiego
kompleksu urzqdzen nie moze peini¢ samodzielnych funkcji, dla ktorych zestaw ten zostal
wytworzony, a odlqczenie ktoregokolwiek z nich czyni niemozliwym eksploatacje pozostatej

czesci.”.

Majac na uwadze m.in. wskazane orzecznictwo, proponuje sie zdefiniowanie pojecia calo$ci

techniczno-uzytkowej jako zespolu elementow, ktore sa niezbedne do realizacji okreslonego

celu gospodarczego, powiazanych ze soba w taki sposob. ze zaden z nich nie moze zrealizowacé

tego celu samodzielnie, a brak ktoregokolwiek z tych elementdw uniemozliwia jego realizacie.

Dla spehlienia warunku calosci techniczno-uzytkowej niezbedne bedzie zaré6wno fizyczne

polaczenie elementow skladajacych sie na dany obiekt, wynikajace ze sposobu jego wykonania

(aspekt techniczny), jak i zwiazek uzyvtkowy, czyli funkcjonalne powiazanie elementow, dzieki

ktéoremu moga one by¢ wykorzystywane do realizacji celu, dla ktorego powstal dany obiekt

(np. funkcjonalne polaczenie elementéw obiektu sieciowego). Wykazanie takiego zwiazku

pozwala na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli nie tylko obiektow
wskazanych w zataczniku, jak rowniez instalacji i urzadzen. Fakt, ze poszczegélne elementy

tak rozumianej caloSci mozna wymontowac¢ i wymieni¢ na inne, nie bedzie stanowil o
braku spelnienia omawianej przestanki. Chodzi bowiem o takie usunigcie elementow, ktore

13 Ustawg wskazang w przypisie 11
4 Sygn. akt Il FPS 2/22



prowadziloby do utraty funkcjonalnosci budowli wskazanej w zataczniku, a to przesadza o
niezbednosci takiego elementu do prawidtowego funkcjonowania budowli.

Koncepcja ta uniemozliwi w ramach cato$ci techniczno - uzytkowej opodatkowanie urzadzen,
co do ktérych nie wystgpi przestanka ich niezbednosci dla realizacji okreslonego celu
gospodarczego, a ich funkcja sprowadzac¢ si¢ bedzie jedynie np. do usprawnienia eksploatacji
obiektu identyfikowanego jako oddzielna budowla (np. terminale komputerowe, kasy
fiskalne)'>.

> wprowadzeniu definicji pojecia ..trwalego zwigzania z gruntem” rozumianego jako

takie zwiazanie obiektu budowlanego z gruntem. ktore zapewnia mu stabilnosé i

mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym g0 Zniszczye,

spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie si¢ na inne miejsce (projektowany art.
la ust. 1 pkt 2¢ upol)

Pojecie trwatego zwigzania z gruntem stanowi przestanke do kwalifikowania na cele podatku
obiektu bedacego budynkiem albo budowlg wskazang w poz. 8 1 26 zalgcznika 1 jego
zdefiniowanie ma rozstrzygna¢ watpliwosci interpretacyjne. Brak definicji tego pojecia jest
przyczyng wielu sporéw, czesto w sprawach dotyczacych obiektow, od ktorych kwota podatku
jest niska, lecz generujacych koszty (w tym opinii biegtego) nieproporcjonalnie wysokie lub
nawet wyzsze niz potencjalny dochdd gminy z podatku.

Definicja tego pojecia ma réwniez uprosci¢ stosowanie przepisow przez organy podatkowe 1
podatnikow, a powolanie bieglego ograniczy¢ wylacznie do skomplikowanych standow
faktycznych, w tym rowniez w sprawach dotyczacych opodatkowania obiektow
kontenerowych.

W przypadku: obiektéw kontenerowych, a takze wolnostojacych: masztéw antenowych, tablic

reklamowych i urzadzen reklamowych, o$wietlenia zewnetrznego, instalacji przemystowych

oraz urzadzen technicznych, opodatkowaniu jako budowle beda podlegaé wvlacznie takie z

tych obiektow, ktére beda trwale zwiazane z gruntem, a contrario obiekty, ktore nie spetnia

przestanki trwalego zwiazania z gruntem, nie beda kwalifikowane jako budowle z poz. 8 1 26
zalacznika.

» wprowadzeniu przestanki wykonania budowli z uzyciem wyrobéw budowlanych

Cechg budowli bedzie jej wykonanie z uzyciem wyrobow budowlanych. Dotychczasowa
przestanka, jaka musi spetnia¢ obiekt budowlany, tj. wzniesienie z uzyciem wyrobow
budowlanych, zostala zmieniona na wykonanie z uzyciem wyrobow budowlanych. Pojecie
,Wykonanie” jest pojgciem szerszym od ,,wzniesienia”, co umozliwi obj¢cie przypadkow, w
ktorych obiekt lub jego czesci zostaty wykonane w innym miejscu niz docelowa lokalizacja.

» zapewnieniu mozliwoéci: wykorzystania dorobku orzeczniczego w zakresie
opodatkowania budowli oraz powotania bieglego

Konsekwencjg zaproponowanej definicji budowli, tj. w oparciu o kategorie budowli, ktorych
rodzaje zostang zaczerpnigte z ustawy — Prawo budowlane bedzie mozliwos¢ pomocniczego

15 jak w wyroku NSA z 13 marca 2023 r. sygn. akt IIl FSK 945/23
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czerpania z bogatego dorobku orzeczniczego dotyczacego opodatkowania budowli, w stanie
prawnym, w ktérym definicja ,,budowli” odwotuje si¢ do przepisow ustawy — Prawo
budowlane.

Ponadto w spornych sprawach, w ktérych wymagane sa wiadomosci specjalne, organ
podatkowy zgodnie z art. 197 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa!'®
(Ordynacja podatkowa) bedzie mogl powolaé¢ bieglego, tj. osobe dysponujaca takimi
wiadomosciami, w celu wydania opinii. Opinia biegtego posiadajagcego wiedze fachowa,
doswiadczenie zawodowe w danej dziedzinie, w tym przypadku z zakresu inzynierii lagdowe;j
lub budownictwa, jest bowiem jednym zdowodéw w sprawie, a organ podatkowy ma
obowigzek jej oceny w kontekscie catoksztattu materialu dowodowego, zgodnie z zasada
swobodnej oceny dowodow, wyrazong w art. 191 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze
organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona. Zatem fakt, iz projektowana definicja nie bedzie
odwotywata si¢ do przepisow prawa budowlanego nie bgdzie uniemozliwial wykorzystania na
potrzeby dokonania przez organ podatkowy ustalen faktycznych w sprawie, zarowno opinii
biegtych z zakresu prawa budowlanego, jak rowniez innych dokumentéw wydanych w oparciu
o te przepisy, np. dokumentacji budowlanej, w tym przyktadowo decyzji o pozwoleniu na
budowe dotyczacych konkretnych obiektow. Beda one stanowi¢ material dowodowy w sprawie
podlegajacy ocenie organu podatkowego.

» wprowadzeniu zalacznika nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zawierajacego kategorie obiektow bedace budowlami

W zalaczniku do ustawy wymienione zostaly poszczegdlne kategorie obiektow bedace
budowlami, ktérych rodzaje zaczerpnigto z ustawy — Prawo budowlane.

Niektérym z tych kategorii obiektow przypisane zostaly dodatkowe cechy, niezbgdne dla
uznania ich za przedmiot opodatkowania na gruncie upol. Dotyczy to obiektéw wymienionych
w poz. 26 zalacznika do ustawy (wolnostojace: maszty antenowe, tablice reklamowe 1
urzadzenia reklamowe, o$wietlenie zewnetrzne, instalacje przemystowe oraz urzadzenia
techniczne), ktore dla objecia podatkiem powinny spetnia¢ przestanke trwatego zwigzania z
gruntem, co ma usung¢ watpliwosci dotyczace kwalifikowania jako budowle przenosnych
obiektéw, np. dzwigdéw i1 zurawi budowlanych.

W zaltgczniku (obok zbiornikow w postaci siloséw, elewatoréw, bunkrow do magazynowania
paliw 1 gazéw oraz innych produktow chemicznych) wskazano jako budowle takze inne
zbiorniki przeznaczone do gromadzenia materiatéw sypkich, w kawalkach, w postaci cieklej
lub gazowej, ktorych podstawowym parametrem technicznym wyznaczajacym funkcje
gospodarcze jest pojemnos¢. Uzasadnienie tej zmiany zostato przedstawione powyze;j.

Ponadto w zataczniku wskazano jako budowle urzadzenia budowlane obecnie expressis verbis
wymienione w ustawie — Prawo budowlane: przejazdy — poz. 19, ogrodzenia — poz. 24, place
postojowe 1 place pod $mietniki — poz. 25.

1 Dz. U. 22023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.

11



Wsrod kategorii obiektow wymienionych w zalaczniku sg réwniez i1 takie, ktére swoim
zakresem beda obejmowaty niewskazane z nazwy obiekty nalezace do danej kategorii m.in.
odkryte: obiekty sportowe i obiekty rekreacji (poz. 1). Znaczenie pojeciowe obiektéw
sportowych 1 obiektow rekreacji bedzie interpretowane zgodnie z regutami wyktadni
jezykowej. Dodatkowo bedzie mozna postuzy¢ si¢ wyktadnig systemowa, tj. przepisami ustawy
— Prawo budowlane, w ktorych jako obiekty sportowe i rekreacji obj¢to: stadiony, amfiteatry,
skocznie 1 wyciagi narciarskie, kolejki linowe, odkryte baseny, zjezdzalnie (kategoria V
Zalacznika do ustawy — Prawo budowlane). Rozwigzanie to pozwoli na objecie tg kategoria, a
tym samym na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowle, wszelkich obiektow
sportu i rekreacji, niezaleznie od nazwy, w tym tez przyktadowo toréw saneczkowych, ktore
nie zostaly wymienione w zatgczniku do ustawy — Prawo budowlane, oraz innych obiektéw o
charakterze sportowym i rekreacyjnym, pod warunkiem, ze ze wzgledu na swoja konstrukcje
majg one charakter odkryty (np. odkryte baseny, odkryte korty tenisowe).

W odniesieniu do obiektow hydrotechnicznych (poz. 6 zalacznika) zakres tego pojecia bedzie
ustalany analogicznie jak w przypadku obiektow sportowych i rekreacji, tj. z wykorzystaniem
przepisOw ustawy — Prawo budowlane, w ktorym pojecie to obejmuje: zapory, progi i stopnie
wodne, jazy, bramy przeciwpowodziowe, §luzy watowe, syfony, waty przeciwpowodziowe,
kanaty, Sluzy Zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe, rowy melioracyjne (kategoria XXVII
Zalacznika do ustawy — Prawo budowlane). Obiekty ziemne (poz. 21 zalacznika) w jezykowym
rozumieniu obejmowac bedg swoim zakresem np. nasypy i waty ziemne (niebedace watami
przeciwpowodziowymi z poz. 23 zalacznika, wykonane z uzyciem wyrobow budowlanych).

Przekrycia namiotowe 1 powloki pneumatyczne (poz. 10 zalacznika) na podstawie ustawy
Prawo budowlane (art. 3 pkt 5) sg obecnie kwalifikowane jako tymczasowe obiekty budowlane,
mogace by¢ budynkami, budowlami lub obiektami malej architektury — w zalezno$ci od ich
charakteru 1 konstrukcji. W zwigzku z utworzeniem autonomicznych definicji ,,budynku” i
,budowli” dla celow podatkowych oraz z uwagi na to, ze nie przewiduje si¢ w przepisach upol
kategorii tymczasowych obiektow budowlanych, bytyby watpliwosci co do kwalifikacji takich
obiektow. Wymienienie tych obiektow w zataczniku do ustawy zawierajacym wyliczenie
obiektow stanowigcych budowle pozwoli unikng¢ tych watpliwosci i przesadzi, ze przekrycia
namiotowe i powtoki pneumatyczne na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
beda budowlyg. Natomiast inne przykltadowo wymienione obecnie w ustawie — Prawo
budowlane obiekty tymczasowe: kioski, pawilony ustugowe 1 wystawowe, o ile bedg spetniaty
przestanki wymienione w projektowanym art. la ust. 1 pkt 1 upol, beda podlegaly
opodatkowaniu jako budynki.

W przypadku stacji paliw na cele podatku od nieruchomos$ci budynek stacji paliw bedzie
kwalifikowany jako budynek na podstawie projektowanego art. 1a ust. 1 pkt 1 lit. a, a pozostate
elementy stacji paliw beda opodatkowane jako budowle wskazane w poszczegolnych
pozycjach zatgcznika, np. zbiorniki na paliwo oraz gaz jako zbiorniki z pozycji 7, a zadaszenie
z poz. 25 zalacznika.

W przypadku budowli wymienionych enumeratywnie w odrebnych pozycjach zalacznika i
jednoczesnie stanowigcych element wigkszej catosci, budowle te bedg kwalifikowane z tej
pozycji, w ktorej wskazano budowlg o szerszym pojeciowo zakresie. Przyktadowo zbiornik
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bedacy elementem obiektu kompleksowego, np. stacji uzdatniania wody bedzie kwalifikowany
z poz. 2 zalacznika. Natomiast z poz. 7 zatacznika kwalifikowane beda zbiorniki niewchodzace
w sklad innej budowli, np. zbiorniki na stacji paliw.

Celem zaproponowanych rozwigzan jest:
- dazenie do zachowania, w jak najwigkszym stopniu, fiskalnego status quo,

- zapewnienie okreslonosci przepiséw podatkowych definiujacych budowle i budynek jako
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

- wyeliminowanie ryzyka wptywu zmian ustawy — Prawo budowlane lub innych ustaw na
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci (przyktadowo zmiana w
opodatkowaniu elektrowni wiatrowych, jaka nastgpita w wyniku wej$cia w zycie ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych!’, w efekcie ktorej budowla
stata si¢ elektrownia wiatrowa w calosci, tj. zardwno jej czgsci budowlane, jak i elementy
techniczne, co skutkowato réwniez zmiang zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci),

- mozliwo$¢ pomocniczego uwzglednienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sadow
administracyjnych.

e rozszerzenie stosowania opodatkowania wedlug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a upol na garaze wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych
(dodawany ust. 2¢ w art. 1a upol)

W obecnym stanie prawnym garaze wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych, bedace
wyodrgbnionymi lokalami w takich budynkach, opodatkowane sa stawka od budynkow
pozostatych. Wtasciciele miejsc postojowych w takich garazach (tj. majacy udzial w lokalu
uzytkowym, jakim jest hala garazowa) optacajg wyzszy podatek niz osoby majace prawo do
korzystania z miejsca postojowego w hali garazowej w budynku mieszkalnym, stanowiacej
element nieruchomos$ci wspolnej, gdzie sposéb okreslenia korzystania z poszczeg6lnych miejsc
nastepuje w ramach podzialu quoad usum, a do opodatkowania stosowana jest stawka od
budynkoéw mieszkalnych

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca potraktowal szczegélnie garaze
wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych, stanowigce wspotwitasnos¢ dwoch lub wigcej
0sOb, stanowigc o ich odrgbnos$ci jako przedmiotu opodatkowania, a takze okreslit w ich
przypadku szczegdlne zasady opodatkowania (art. 3 ust. 4 i 4a upol). Natomiast stawka
okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol sg objete budynki mieszkalne lub ich czgsci mieszkalne,
bez wyszczegdlnienia czgsci wyodrebnionych prawnie. Z tego wlasnie powodu wyodrebniony
prawnie garaz stanowiacy cze$¢ budynku mieszkalnego, nie bedac czescig mieszkalng takiego
budynku, nie podlega opodatkowaniu wedtug stawki stosowanej do opodatkowania budynkow
mieszkalnych.

Aby ujednoli¢ opodatkowanie garazy wielostanowiskowych znajdujacych si¢ w budynkach
mieszkalnych, proponuje si¢ uzna¢ garaz wielostanowiskowy w budynku mieszkalnym za

"Dz. U. 22024 r. poz. 317
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cze$¢ mieszkalng takiego budynku i stosowa¢ do opodatkowania takiego garazu stawke
okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

e dodanie w art. 7 przepisu ust. 2a majacego na celu wylaczenie stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej, okreslonego
w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c upol w zakresie gruntéw, budynkow i budowli
wchodzacych w sklad terminala towarowego

Przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1¢ upol w zakresie dotyczacym zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkow i budowli wchodzacych w sktad obiektu infrastruktury
ustugowej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym '8, tj. terminala towarowego, obowigzuja od 1 stycznia 2024 r.

Pierwotnym terminem, od ktdrego przepis mial by¢ stosowany, byt dzien 1 stycznia 2023 r."
Nastepnie termin zostal przedluzony. Powodem tej zmiany byta koniecznos$¢ przeprowadzenia
notyfikacji okreslonego w tym przepisie zwolnienia i uzyskanie zgody Komisji Europejskiej
(KE) na udzielanie pomocy.

Zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1c upol zostalo notyfikowane KE jako
stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?’, dalej: TFUE?! w dniu 8 listopada 2022 r. jako program pomocowy SA.104785
— Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie
notyfikowanych srodkéw pomocowych do momentu wydania przez KE decyzji koncowej w
tym postepowaniu. KE nie wydata decyzji w sprawie. Tym samym $rodek w postaci zwolnienia
z podatku od nieruchomosci terminali towarowych nie powinien by¢ stosowany. Zakaz ten
obowigzuje panstwo czlonkowskie, a zatem wszystkie jego organy administracyjne, w tym te
zdecentralizowane??.

W przypadku skorzystania przez przedsigbiorc¢ z ww. zwolnienia przed zakonczeniem
postepowania notyfikacyjnego, srodek ten stanowilby pomoc niezgodng z prawem unijnym,
ktére w tym przypadku ma bezposredni skutek.

Udzielenie pomocy w tym przypadku wigzatoby si¢ z ryzykiem konieczno$ci zwrotu przez
przedsigbiorce korzysci z tytulu tego zwolnienia wraz z odsetkami za caty okres, w ktorym
srodek ten bylby pomoca nielegalna.

W ramach postgpowania notyfikacyjnego KE sygnalizowata watpliwosci w zakresie zgodnosci
notyfikowanego srodka pomocy (zwolnienia terminali towarowych w obecnym brzmieniu) z
rynkiem wewnetrznym. W zwiazku z tym notyfikacja programu pomocowego SA.104785 —

8 Dz. U. 22024 r. poz. 697, z p6Zn. zm.

19 Art. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 2192 oraz z 2022 r. poz. 2707)

2 Dz. Urz. UE C 326 226.10.2012, 5. 47

21 Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zakidceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

22 Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie C 349/17 Eesti Pagar AS, pkt 90.
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Zwolnienie terminali kolejowych z podatku od nieruchomosci zostala wycofana przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem z dnia 21 maja 2024 r.

Proponuje si¢ zatem wylaczenie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a1 pkt 1c upol w zakresie gruntow,
budynkow 1 budowli wchodzacych w skfad terminala towarowego — celem zapewnienia
zgodnosci przepisow upol z art. 108 ust. 3 TFUE — wobec braku mozliwosci stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkow 1 budowli wchodzacych w skiad
terminala towarowego, od dnia 1 stycznia 2024 r. bez zgody KE.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez kierujac si¢ potrzeba jak najszybszego
wyeliminowania ryzyka korzystania przez przedsiebiorcow ze $rodka pomocy (zwolnienia),
ktorego proces notyfikacyjny nie zostal zakonczony, przewiduje si¢ zniesienie zwolnienia
kolejowych terminali towarowych z mocg od 1 stycznia 2024 .

e nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 3 upol okreslajacego zwolnienie z
podatku od nieruchomosci dla gruntow, budynkéw i budowli na obszarze czesci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego

Do 31 grudnia 2021 r. zwolnienia z podatku od nieruchomosci stosowane byto do budynkow
1 budowli na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, natomiast w zakresie
gruntéw jedynie do ich czesci, ktora zajeta byta na te budynki i budowle.

Od 1 stycznia 2022 r., wskutek uchwalenia ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych?® (inicjatywa poselska), zakres zwolnienia zostal zmieniony i
objeto nim grunty, budynki i budowle na obszarze czgsci lotniczych lotnisk publicznego.
Zmiana spowodowata obj¢cie zwolnieniem gruntéw na catym obszarze cze$ci lotniczej lotniska
publicznego, a w konsekwencji ujemne skutki finansowe dla gmin, na terenie ktorych
zlokalizowane sg lotniska.

Wbrew argumentom przywotanym w uzasadnieniu do projektu poselskiego, brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 upol w stanie prawnym obowigzujgcym do konca 2021 r. nie bylo
niejednoznaczne i nie bylo w zréznicowany sposoéb interpretowane przez organy podatkowe.
Tylko nieliczne sprawy dotyczace korzystania z przedmiotowego zwolnienia zakonczone
postepowaniem sadowym $wiadczyly natomiast o kwestionowaniu przez podatnikow
obowigzujacego zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, okreslonego w art. 7 ust. 1
pkt 3 upol.

Przyktadem sg wyroki NSA z dnia 22 pazdziernika 2018 r. wydane w sprawie tego samego
podatnika w zakresie zobowigzania w podatku od nieruchomosci za lata 2013-2016 sygn. akt:
IT FSK 2446/18, 11 FSK 2447/18, 11 FSK 2448/18 i Il FSK 2449/18 oraz wyrok z dnia 27
wrzesnia 2019 r. sygn. akt. II FSK 3096/17.

W wyrokach tych NSA potwierdzil, ze co do gruntow objetych zwolnieniem z art. 7 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. nalezy przyjgc, ze dotyczy ono wylqcznie tych gruntow potozonych na obszarze czesci
lotniczych lotnisk uzytku publicznego, ktore zostaly zajete na posadowione na nich budynki i
budowle, czyli innymi stowy, grunty znajdujgce sie pod budynkami i budowlami potozonymi na

3 (Dz.U. poz. 1558)

15



tym obszarze. Nie mogq z tego zwolnienia zatem korzystac te grunty, ktore znajdujg sie¢ na
obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, lecz na ktorych nie posadowiono Zadnych
budynkow i budowli.

Odnoszac si¢ ponadto do podniesionej w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy kwestii
kwalifikowania lotniska jako budowli na gruncie Prawa budowlanego NSA stwierdzit:

Nie ulega wqtpliwosci, ze za budowle nalezy uznac obiekty budowlane wskazane w niej
expressis verbis, czyli m.in. lotniska. Nie oznacza to jednak, Ze cata czes¢ lotnicza lotniska
podlega zwolnieniu, pomimo tego ze lotnisko jako calos¢ jest uznawane przez ustawodawce
jako odrebna budowla. Wyznaczajgc zakres normowania tego zwolnienia przedmiotowego
ustawodawca zdecydowat si¢ na wskazanie obiektow nim objetych, ktore wchodzq w sktad i
wspoltworzq infrastrukture lotniska, ktore samo rowniez w catosci stanowi budowle.

Przepisy obowigzujace do konca 2021 roku stanowity sluszny konsensus miedzy wsparciem
lotnisk uzytku publicznego, przez czgsciowe zwolnienie tych nieruchomosci od podatku od
nieruchomosci, a zachowaniem przez gminy mozliwos$ci uzyskania srodkow wtasnych z tytutu
podatku od nieruchomos$ci w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza wykonywang na lotniskach
uzytku publicznego.

Poprzednie brzmienie przepisu, wbrew uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 8 lipca 2021 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie budzito watpliwos$ci interpretacyjnych,
wobec czego rozszerzenie zakresu zwolnienia dokonane od 1 stycznia 2022 r. nie mialo
uzasadnienia merytorycznego, a jedynie fiskalne.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ przywrocenie brzmienia przepisu sprzed zmiany
wprowadzonej od 1 stycznia 2022 r. w celu ograniczenia ubytkow dochodéw gmin
spowodowanych nieuzasadnionym rozszerzeniem zakresu zwolnienia.

e nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 2 pkt 5 okreslajacego zwolnienie dla
instytutow badawczych

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia podmiotowego instytutow
badawczych z podatku od nieruchomosci, tak aby zwolnieniem byly objete instytuty wytacznie
w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci, zajetych na dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych.

Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z podatku przez
instytuty badawcze w przypadkach niewykorzystywania nieruchomosci lub ich czegsci na
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych.

e nadanie nowego brzmienia art. 19 pkt 2 upol, w celu umozliwienia nalozenia na
inkasentow oplaty uzdrowiskowej obowiazku prowadzenia ewidencji osob
zobowigzanych do uiszczenia tej oplaty

W aktualnym stanie prawnym przewiduje si¢ mozliwo$¢ natozenia przez rad¢ gminy na
inkasentéw optaty miejscowej obowigzku prowadzenia ewidencji 0sob zobowigzanych do
uiszczenia tej optaty. Przepisy w tym zakresie zostalty wprowadzone od 1 stycznia 2016 r.
ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
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innych ustaw?*. Brak jest natomiast obecnie mozliwosci natozenia takiego obowigzku na
inkasentéw optaty uzdrowiskowej. Proponuje si¢ zatem rozszerzenie obowigzku prowadzenia
ewidencji rOwniez na inkasentow tej optaty.

Obowigzek prowadzenia ewidencji przez inkasentow optaty uzdrowiskowej bedzie
jednoznaczny z obowigzkiem prowadzenia ksiegi podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy
— Ordynacja podatkowa. W razie nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia tej ewidencji
inkasent bedzie podlegat karom przewidzianym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy?’ (art. 60 i 61 Kks). Zmiana ta umozliwi sprawowanie kontroli nad rzetelnym
wywigzywaniem si¢ z obowigzku pobierania optaty uzdrowiskowej przez inkasentow tej
optaty. Inkasent odpowiada bowiem za podatek pobrany a niewptacony (art. 30 § 2 Ordynacji
podatkowej). O nowelizacje ustawy o podatkach i optatach lokalnych w tym zakresie apelowato
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP.

Celem zmiany jest uszczelnienie poboru optaty uzdrowiskowej. Proponowana regulacja ma
charakter fakultatywny — o jej zastosowaniu na terenie gminy decydowac bedzie rada gminy w
uchwale. W przypadku gmin, ktére nie zdecyduja si¢ na wprowadzenie obowigzku
prowadzenia przez inkasentow ewidencji o0sOb zobowigzanych do uiszczania opftaty
uzdrowiskowej, dotychczasowe uchwaty podjete na podstawie art. 19 pkt 2 upol, pozostang w
mocy.

3) Zmiana w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

e nadanie nowego brzmienia art. 12 ust. 2 pkt 5 okreslajagcego zwolnienie dla
instytutow badawczych

Analogicznie jak w podatku rolnym 1 w podatku od nieruchomosci proponuje si¢ ograniczenie
podmiotowego zwolnienia dla instytutéw badawczych wytacznie do lasow, ktore sg zajete na
dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych.

Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwos$¢ korzystania ze zwolnienia z podatku przez
instytuty badawcze w przypadkach niewykorzystywania lasow na dziatalnos¢, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych.

4) Zmiany ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

e nalozenie obowiazku informacyjnego na organy administracji publicznej oraz
podmioty zalatwiajace zadania z zakresu administracji publicznej o naleznej
oplacie skarbowej dla innego beneficjenta (art. 11 ust. 1a ustawy o oplacie
skarbowej)

Przepisy o oplacie skarbowej nie reguluja kwestii przekazywania wlasciwemu organowi
podatkowemu w sprawie tej optaty informacji przez organ administracji publicznej lub podmiot
wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej, ktory dokonat czynnos$ci urzedowej,
wydat zaswiadczenie lub zezwolenie wskutek przekazania mu sprawy w zwigzku ze zmiang
organu (podmiotu) wlasciwego w sprawie, o zmianie tej wlasciwosci, w efekcie ktorej nastgpita
zmiana beneficjenta wptywow z oplaty skarbowej. Uzasadnione jest natozenie obowiagzku

2 Dz. U. poz. 1045, z pdzn. zm.
3 Dz.U. 22024 1. poz.628
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informacyjnego na te organy oraz podmioty w przypadku, gdy wskutek zmiany organu
administracji rzadowej 1 samorzadowej (podmiotu) wiasciwego do dokonania czynnosci
urzedowej, wydania zaswiadczenia lub zezwolenia podlegajacego optacie skarbowej, czynnos¢
taka lub zaswiadczenie albo zezwolenie wydane zostalo przez organ (podmiot) inny, niz ten do
ktorego ztozono zgtoszenie lub wniosek o ich dokonanie lub wydanie. Organ ten (podmiot)
obowigzany bedzie przekaza¢ do organu podatkowego wilasciwego ze wzgledu na zlozenie
zgtoszenia lub wniosku oraz do organu podatkowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibg
organu administracji (podmiotu), ktéry dokonat czynnosci urzedowej lub wydat zaswiadczenie
albo zezwolenie informacji o zmianie organu wlasciwego do dokonania czynnosci urzgdowej,
wydania zaswiadczenia lub zezwolenia. Informacja taka powinna by¢ przekazana ww. organom
podatkowym niezwlocznie po dokonaniu czynnos$ci urzedowej, wydaniu zaswiadczenia lub
zezwolenia przez organ administracji publicznej lub podmiot wykonujacy zadania z zakresu
administracji publicznej. Stanowi¢ bedzie ona podstawe przekazania kwoty uiszczonej optaty
skarbowej do wlasciwej gminy, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

e zmiana organu wlasciwego miejscowo w sprawach oplaty skarbowej od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (prokury) oraz jego
odpisu, wypisu lub kopii

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej organem podatkowym wilasciwym
miejscowo w sprawie optaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia dokumentu. Wobec istniejacych trudnosci z
ustaleniem organu wtasciwego miejscowo w sprawie optaty skarbowej w przypadku ztozenia
tego dokumentu w postaci elektronicznej za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (na przyktad e-Urzad Skarbowy), niezbg¢dna jest zmiana tego przepisu.

Projekt przewiduje okreslenie organu podatkowego wilasciwego miejscowo w sprawie tej
optaty od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenia pelnomocnictwa lub prokury oraz
jego odpisu, wypisu lub kopii ze wzglegdu na miejsce zamieszkania pelnomocnika lub
prokurenta. W celu zapobiezenia sporom kompetencyjnym miedzy organami podatkowymi w
przypadku ustanowienia w jednym dokumencie wigcej niz jednego petnomocnika lub
prokurenta proponuje si¢ by wtasciwym organem podatkowym w sprawie oplaty skarbowej od
ztozenia tego dokumentu byl organ wlasciwy ze wzgledu na miejsca zamieszkania
pelnomocnika lub prokurenta wskazanego w tym dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W przypadku, gdy pelnomocnik lub
prokurent nie posiada miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,
wlasciwym organem podatkowym bedzie organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub siedzibe mocodawcy. Obowigzek zaptaty oplaty skarbowej od ztozenia tego dokumentu
cigzy solidarnie na petnomocniku (prokurencie) i mocodawcy, a zatem okreslenie wiasciwego
organu podatkowego w pierwszej kolejnosci zgodnie z miejscem zamieszkania pelnomocnika
lub prokurenta wydaje si¢ najbardziej uzasadnione, w szczegdlno$ci, ze wystepuja czgstsze
przypadki, w ktorych mocodawca ma miejsce zamieszkania za granicg. Takie rozwigzania
pozwola takze na rGwnomierne roztozenie wplywow z oplaty skarbowej do budzetéw gmin na
obszarze kraju, gdyz opfata ta trafia do budzetu gminy na obszarze ktérej ma siedzibg wlasciwy
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miejscowo organ podatkowy. Jezeli natomiast ani mocodawca, ani petnomocnik, ani prokurent
nie posiadajg miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wlasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent m. st. Warszawy.

e zmiany w Czesci I zalagcznika do ustawy o oplacie skarbowej sa konsekwencja
Zmian
w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze, wprowadzonych ustawa z dnia 16
czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw?®

Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze implikuja
konieczno$¢ dostosowania nazwy decyzji, od wydania ktorej okreslona jest stawka optaty
skarbowe] w czes$ci I wust. 41 zalacznika do ustawy o optacie skarbowej (,,Zatwierdzenie
programu szkolenia 0s6b wykonujacych okreslone czynno$ci w ruchu zaktadu gérniczego — od
kazdego programu”) przez zastgpienie wyrazéw ,programu szkolenia” wyrazami
»szczegotowego programu kursu specjalistycznego”. Nie ulega zatem zmianie przedmiot tej
oplaty.

Ponadto, ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i1 gornicze
oraz niektérych innych ustaw wprowadzono regulacje zapewniajgce odpowiedni poziom
szkolen w gornictwie, zarbwno w zakresie wiedzy i1 umiejetnosci, przekazywanych podczas
szkolen, jak is$rodkéw technicznych oraz kadry prowadzacej szkolenia. Spelnienie tych
warunkow zostalo poddane ocenie organdéw nadzoru gérniczego, ktoére wydaja decyzje na
wniosek podmiotu trudnigcego si¢ szkoleniem. W projekcie proponuje si¢ ustalenie stawki
oplaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz s$rodkow umozliwiajacych
prowadzenie szkolen oso6b wykonujacych czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego — w
wysokosci 105 zi. Obecnie wobec braku odrebnej stawki od wydania tej decyzji, powstaje
obowigzek jej zaptaty w wysokosci 10 zt, stosownie do czgsci I ust. 53 zatgcznika do ustawy o
oplacie skarbowej, co nie jest adekwatne do czasochtonnosci wydania tej decyz;ji.

5) wprowadzenie obowiazku zlozenia w 2025 r. IN-1 przez wspolwlascicieli garazu
wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym

W zwiazku z regulacja skutkujaca opodatkowaniem od 1 stycznia 2025 r. stanowigcego lokal
wyodrgbniony prawnie garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym stawka
stosowang do opodatkowania budynkéw mieszkalnych przewiduje si¢, aby osoby fizyczne
bedace w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy wspotwlascicielami takiego
lokalu, ztozyly wiasciwemu organowi podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r. W mysl bowiem przepisow
Ordynacji podatkowej, w przypadku ustalenia zobowigzan podatkowych, ktére zgodnie z
odrebnymi przepisami ustalane sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktérego
ustalono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegl zmianie, nie
wszczyna si¢ formalnie postgpowania podatkowego i nie dorgcza stronie postanowienia o
wszczeciu postgpowania. Odnosi si¢ to rowniez do podatnikéw podatku od nieruchomosci. Co
do zasady wigc w 2025 r. podatnicy tego podatku, ktorzy przed 1 stycznia 2025 r. ztozyli
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informacje na podatek od nieruchomosci, a nie nastgpito w ich przypadku zdarzenie majace
wplyw na wysokos$¢ opodatkowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 upol, nie muszg ponownie
sktada¢ w 2025 r. informacji IN-1.

W zwigzku z wejSciem w zycie projektowanego przepisu, ztozenie informacji umozliwi
organom podatkowym pozyskanie informacji na temat wielkosci powierzchni do
opodatkowania wedtug stawki stosowanej do opodatkowania budynkéw mieszkalnych, gdyz
aktualnie powierzchnia ta jest wykazywana w powierzchni uzytkowej budynkéw pozostatych
w Informacji IN-1. W razie nieztozenia informacji, organ podatkowy wyda decyzj¢ na
podstawie danych wynikajacych z informacji ztozonej przed 31 grudnia 2024 r.

Do informacji sktadanej na podstawie art. 5 projektowanej ustawy bedg stosowane ogdlne
zasady sktadania informacji IN-1 przewidziane w art. 6 upol dotyczace m. in. sktadania ich na
formularzu wg ustalonego wzoru.

6) przepisy przejsciowe dotyczace zmian w ustawie o oplacie skarbowej

Art. 6 ust. 1 projektu ustawy stanowil bedzie podstawg prawng do wykonania obowigzku
informacyjnego, natozonego w art. 11 w ust. la ustawy o optacie skarbowej na organy
administracji publicznej 1 podmioty wykonujgce zadania z zakresu administracji publicznej (a
w konsekwencji przekazania naleznej oplaty skarbowej wilasciwej gminie), takze w tych
sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej o dokonanie czynnosci urzgdowej
na podstawie zgtoszenia lub na wniosek, wydanie za§wiadczenia na wniosek lub wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), gdy wskutek zmiany organu administracji rzadowej i
samorzadowej (podmiotu) wlasciwego do dokonania czynnosci urzgdowej, wydania
zaswiadczenia lub zezwolenia podlegajacego optacie skarbowej, czynno$¢ taka lub
zaswiadczenie albo zezwolenie wydane zostanie po wejsciu w zycie ustawy przez organ
(podmiot) inny, niz ten do ktoérego zlozono zgloszenie lub wniosek o dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia, przed dniem wejscia w zycie tych
przepisow.

W art. 6 w ust. 2 projektu ustawy zawarto przepis przejsciowy w zwiazku z wprowadzang
zmiang organu podatkowego wiasciwego miejscowo w sprawie oplaty skarbowej od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa (prokury), jego odpisu, wypisu lub
kopii. Zaproponowano rozwigzanie, ze w przypadkach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy ztozono taki dokument w organie administracji publicznej lub podmiocie zatatwiajagcym
sprawy z zakresu administracji publicznej, do ustalania organu podatkowego wiasciwego
miejscowo w sprawie oplaty skarbowej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tj. ze wzgledu na
miejsce zlozenia dokumentu. Takie rozwigzanie jest konsekwencja momentu powstania
obowigzku zaptaty optaty skarbowej, ktérym jest chwila ztozenia tego dokumentu w organie
administracji publicznej lub podmiocie zatatwiajacym sprawy zzakresu administracji
publicznej. Optata ta, co do zasady, zostala wptacona na rachunek budzetu gminy wlasciwe;j
zgodnie z siedzibg organu administracji publicznej lub podmiotu wykonujacego zadania z
zakresu administracji publicznej, w ktérym zlozono ten dokument.

III. OKkreSlenie terminu wejScia w Zycie ustawy
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Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem
art. 2 pkt 2 lit. b (wylaczenie ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla terminali
kolejowych), dla ktérego, z powodow wyzej wskazanych, przewiduje si¢ wejscie w zycie z
dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia ustawy z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r., co nie stoi
na przeszkodzie zasadom demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych?’

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?® w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego 1 zostanie
przedstawiona do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej’.

Projektowana regulacja moze mie¢ pozytywny wplyw na mikroprzedsi¢gbiorcow, matych
1 srednich przedsigbiorcow ze wzgledu na zapewnienie okreslonosci przepisow podatkowych
definiujacych budowle i budynek. Moze jednak spowodowaé ewentualny wzrost obcigzen
podatkowych z uwagi na jednoznaczne zakwalifikowanie niektérych obiektow do kategorii

budowli, ktéore w obowigzujgcym stanie prawnym jednoczesnie spetniajg przestanki do bycia
budynkiem.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa®’ oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt podlega udost¢pnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

2" M.P. 22022 r. poz. 348
2 M.P. 22022 r. poz. 348
¥ Dz. U. poz. 759
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