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Uwagi Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), Krajowej I1zby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT), Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),
Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej (PIRC) oraz Zwiazku Pracodawcow Prywatnych Mediow
Lewiatan (ZPPM Lewiatan) (dalej,,lzby”) w ramach konsultacji projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow (dalej ,,Rozporzadzenie”) z dn. 22 kwietnia 2024 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok

Ponizej Izby i Zwigzek Pracodawcéw przedstawiaja uwagi do badania odbioru sygnatu
programoéw telewizyjnych w Polsce na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path Data),
ktoremu przypisany jest w Rozporzadzeniu symbol 1.43.19.

Izby przyjety zduzym zaskoczeniem i zaniepokojeniem proponowang w projekcie Rozporzadzenia
zmiane w zakresie podmiotowym badania, jak réwniez wprowadzajgca w btad informacije
0 przedmiotowej zmianie w uzasadnieniu do projektu. W ostatnich latach parokrotnie
przedstawiciele rynku wyrazali obawy dotyczace politycznej i ekonomicznej celowosci takiego
rozszerzenia zakresu dostepu regulatora rynku do szczegétowych danych oraz wynikajacego
Z niego zagrozenia dla prywatnosci obywateli — z tym wiekszym zdziwieniem odbieramy prébe
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wprowadzenia tak radykalnej i nagtej zmiany pod auspicjami obecnej koalicji rzadzgcej. Zgodnie
z trescig uzasadnienia jest to zmiana

»--.polegajaca na zmianie zakresu podmiotowego z: Operatorzy Swiadczacy ustugi
rozprowadzania programow telewizyjnych wyznaczeni przez Przewodniczgcego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

na: Operatorzy swiadczagcy ustugi rozprowadzania programdw telewizyjnych wyznaczeni przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorych liczba abonentdw jest wieksza niz
10000.”

Dalej projektodawca wskazuje ,,Zmiana wynika ze struktury rynku operatorow oraz ich mozliwosci
technicznej udziatu w badaniu. Ograniczenie populacji nie wptynie na jako$S¢ pozyskania danych,
ale usprawni proces koordynacji i realizacji projektu”

Z tekstu uzasadnienia wynikatoby zatem, ze powinna to by¢ zmiana ograniczajgca
dotychczasowy zakres podmiotowy badania. Tymczasem zmiana jest fundamentalna, gdyz
w dotychczas obowigzujgcym programie badan GUS na 2024 r. zakres podmiotowy jest inny, tj.
(podkreslenie wtasne):

»Operatorzy Swiadczacy ustugi rozprowadzania programow telewizyjnych wyznaczeni przez
Przewodniczagcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na podstawie zgody tych podmiotéw do
wziecia udziatu w badaniu.”

Tym samym obecnie udziat w badaniu wyznaczonego przez KRRIiT operatora jest
dobrowolny, a proponowany tekst Rozporzadzenia zmieniatby udziat wyznaczonych
arbitralnie przez KRRiT operatoréow na obowigzkowy.

W przestanym w dniu 22 kwietnia stanowisku Izb do programu badan statystycznych na 2025 .,
ktére zatgczamy do niniejszego stanowiska, przedstawione zostaty powazne zastrzezenia
i szczegétowe uwagi do projektowanego badania odbioru sygnatu programoéw telewizyjnych
i radiofonicznych w Polsce na podstawie $ciezki zwrotnej (Return Path Data). Uwagi te sa
aktualne takze w odniesieniu do proponowanej zmiany w zakresie badania 1.43.19 na 2024 r.
Zastrzezenia lzb budzity przede wszystkim:

e podstawa prawna badaniaijego cel;

e zmiana charakteru badania z fakultatywnego na obowigzkowe;

e przyznanie przewodniczgcemu KRRIiT prawa do podejmowana arbitralnych decyzji nie
opartych na transparentnych przestankach i procedurach w zakresie wyznaczania
operatorow do udziatu w badaniach;

e brak faktycznej anonimizacji przekazywanych danych skutkujgcy naruszaniem
prywatnosci odbiorcéw ustug telewizyjnych i naruszeniem tajemnicy telekomunikacyjnej;

e brak proporcjonalnosci naktadanych na operatorow obowigzkéw, istotne koszty dla
przedsiebiorcéw.

Ponadto, zwracamy uwage, izkoncepcja wprowadzenia nowej obowigzkowej wersji badania wraz
z terminem wejscia w zycie nowelizowanego Rozporzadzenia, tj. 13 sierpnia 2024 r. jest
catkowicie nierealna i nie oparta na jakichkolwiek racjonalnych przestankach. Operatorzy
telekomunikacyjni swiadczacy ustugi ptatnej telewizji nie majg gotowych systemow
informatycznych umozliwiajgcych im zbieranie danych wymaganych do realizacji wymogow
Rozporzadzenia oraz pozwalajgcych natechniczne podtaczenie sie do serwerawskazanego przez
Przewodniczacego KRRIT oraz do rozpoczecia przekazywania takiej ilosci danych w trybie
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codziennym. Stworzenie i przetestowanie takich systemdw po stronie operatorow wymagatoby
wielu miesiecy przygotowan i testdw oraz pociggataby wysokie koszty, ktérych operatorzy nie
przewidzieli w swoich budzetach na 2024 r. Projektodawca kompletnie ignoruje ten problem, nie
uwzgledniajgc go w 8 OSR (Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkdw informacyjnych)
wynikajacych z projektu. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej (dalej ,usp”)
program badan statystycznych ma na celu zapewnienie przeprowadzenia badan o istotnym
znaczeniu, a przy doborze Zzrédet danych nalezy braé¢ pod uwage m.in. ,,obcigzenia ponoszone
przez respondentéw”. Tymczasem projekt rozporzadzenia przewiduje istotne wydatki po
stronie KRRIiT w wysokosci 7 mln ztotych, ale duze wydatkii obcigzenie czasowe i organizacyjne
po stronie dostawcoéw ustug (brak mozliwosci faktycznego wdrozenia niezbednych systeméw w
tak krétkim terminie) nie zostaty uwzglednione w nim w najmniejszym stopniu. Taka sytuacja
niepokoi, zwtaszcza, ze tak naprawde nie wiadomo jakim istothym celom statystycznym ma
stuzy¢ planowane badanie.

Taki tryb stanowienia prawa jest catkowicie niezgodny z zasada przewidywalnosci prawa
i jego proporcjonalnosci, dlatego wzbudza nasz stanowczy sprzeciw.

Z powyzszych wzgledéw wnosimy o wykreslenie proponowanych na 2024 r. zmian w zakresie
badania 1.43.19.

taczymy wyrazy szacunku,
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