Tabela uwag z konsultacji publicznych do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie planu dzialan
przedsi¢biorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegolnych zagrozen (RD612)

Lp. | Art. | Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko
Uwagi ogolne
1. ... halezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z planowanym uchwaleniem Wyjasnienie
Prawa Komunikacji Elektronicznej spodziewane jest wydanie kolejnego | Zgodnie z projektem ustawy — Przepisy
Rozporzgdzenia w sprawie planu dziatan przedsiebiorcy wprowadzajgce  ustawe —  Prawo
telekomunikacyjnego w sytuacji szczegblnego zagrozenia, a zatem komunikacji  elektronicznej  obecnie
zobowigzany do jego posiadania przedsiebiorca bedzie zmuszony do obowigzujace  rozporzadzenie  bedzie
ponownego jego sporzadzen_ia, uzgpdnienia i zatwierdzenia co vyydaje utrzymane w mocy przez  okres
ystabia okolicznosol Usasadniajace jogo akiualvage. | | maksymalnie 24 miesiecy od dia wejscia
' w zycie ustawy - Prawo komunikacji
: elektronicznej. Tymczasem luke prawna,
KIGEIT o .
powstatg na skutek wejscia w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny nalezy usungé¢
jak najszybciej. Kwestie wptywu wejscia w
zycie nowych przepisbw wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy — Prawo
komunikacji elektronicznej na
funkcjonujgce juz i zgodne z nowymi
regulacjami plany, uregulujg przepisy
przejsciowe.
Przepisy
2. § 2 | KIGEIT | ...obowigzek, o ktérym mowa w § 2 projektu powinien dotyczy¢ jedynie | Uwaga uwzgledniona

nowych przedsiebiorcow, niewymienionych w pkt VIi VIII Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcéw o szczegdinym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Ponadto zgodnie z informacjami otrzymanymi od operatoréw w przeciggu
ostatnich miesiecy zostaty przez nich przygotowane i uzgodnione plany,
ktore wazne sg do 2025 roku. Tym bardziej postulujemy rezygnacje z

Proponuje sie nastepujace brzmienie § 2:
,$ 2. Plan sporzgdzony przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, o
ktérym mowa w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia
Zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, ktory stat sie
przedsiebiorcg realizujgcym zadania na




obowigzku sporzgdzenia nowego planu w okresie roku od wejscia w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia w przypadku, gdy nie wystepujg inne
okolicznosci uzasadniajgce jego aktualizacje.

W zwigzku z tym proponujemy zmiane w § 2 projektu poprzez wskazanie,
ze obowigzek sporzadzenia nowego planu na podstawie przepiséow
zmienianego rozporzgdzenia powinien by¢ zrealizowany nie pozniej niz w
terminie 12 miesiecy od dnia uptywu terminu aktualizacji okresowej
planu sporzadzonego przez przedsiebiorce na podstawie przepisow
dotychczasowych.

rzecz Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art.
648 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Qjczyzny, oraz uzgodniony i
wprowadzony do stosowania przed dniem
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia, zachowuje aktualnosc do
uptywu terminu jego aktualizacji, o ktorym
mowa w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia
zmienianego w § 1.”.

§ 2

PIIT

... trudno zidentyfikowac¢ ratio legis § 2 projektowanego rozporzadzenia.
Przytoczony przepis mozna odczyta¢ w ten sposob, ze przedsiebiorca
telekomunikacyjny, bedacy do tej pory ,przedsiebiorcg o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym” (§ 2 wust. 2 obowigzujgcego
rozporzgdzenia, zmienianego projektowanym rozporzgdzeniem), ktory
staje sie ,przedsiebiorcg realizujgcym zadania na rzecz Sit Zbrojnych”,
bedzie obowigzany sporzgdzi¢ plan dziatan w sytuacjach szczegolnych
zagrozen, na warunkach wynikajgcych ze zmienionego rozporzgdzenia,
nie poézniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektowanego (zmieniajgcego) rozporzadzenia. Biorgc pod uwage, ze:
a) przedsiebiorcy telekomunikacyjni majgcy status ,przedsiebiorcéw o
szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” juz dzisiaj majg
obowigzek posiadania uzgodnionego planu i posiadajg takie plany;

b) wymagania dotyczgce zawartosci, trybu przygotowania i
uzgadniania planu dla ,przedsiebiorcow realizujgcych zadania na
rzecz Sit Zbrojnych” majg byc¢ identyczne jak obecne wymagania dla
.przedsiebiorcow o szczegdélnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym?;

nie jest zrozumiate wymaganie wynikajgce z § 2 projektowanego
rozporzgdzenia, aby przedsiebiorcy telekomunikacyjni posiadajgcy
uzgodnione plany (przygotowane i uzgodnione w rezimie wtasciwym dla
.przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?”)
musieli ponownie tworzy¢ i uzgadnia¢ plany, w terminie 12 miesiecy od
dnia wejScia w zycie projektowanego rozporzgadzenia. Zmiana
terminologii, ktérg postuguje sie rozporzadzenie, w zaden sposob nie

Uwaga uwzgledniona

Proponuje sie nastepujace brzmienie § 2:
,$ 2. Plan sporzgdzony przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, o
ktérym mowa w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia
Zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, ktory stat sie
przedsiebiorcg realizujgcym zadania na
rzecz Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art.
648 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Qjczyzny, oraz uzgodniony i
wprowadzony do stosowania przed dniem
wejscia w zycie niniejszego
rozporzgdzenia, zachowuje aktualnosc do
uptywu terminu jego aktualizacji, o ktorym
mowa w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia
zmienianego w § 1.”.




uzasadnia takiego wymogu.

Sporzgdzenie i uzgodnienie planu jest procesem czasochtonnym i
skomplikowanym, wymagajgcym znacznego wysitku organizacyjnego od
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zobowigzanych do posiadania
uzgodnionych planéw. Proces ten angazuje zasoby organéw
administracji publicznej i stuzb, z ktorymi plan jest uzgadniany. Zasadag
jest, ze plan podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na trzy lata. W ocenie
Izby nie ma uzasadnienia do wymagania od przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktérzy posiadajg uzgodnione, niewymagajgce
aktualizacji plany dziatania, ponownego podejmowania wysitku na rzecz
sporzgdzenia i uzgodnienia nowego planu, tylko ze wzgledu na zmiany w
terminologii, ktérg postuguje sie obowigzujgce rozporzgdzenie.

Biorgc powyzsze pod uwage w ocenie PIIT projektowane rozporzgdzenie
nie powinno wymagac tworzenia nowych planéw od przedsiebiorcéw
posiadajgcych juz takie plany. Wrecz przeciwnie, § 2 projektowanego
rozporzgdzenia powinien wprost wskazywac, ze istniejgce i uzgodnione
plany, posiadane przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych majgcych
dotychczas status ,przedsiebiorcy o szczegdélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym” zachowujg swojg waznos¢ do czasu wymaganej
aktualizacji planu. Nie ma réwniez zadnego powodu, aby z powodu zmian
terminologicznych w rozporzadzeniu przerywa¢ trwajgce procesy
uzgadniania planow. Trwajgce uzgodnienia powinny by¢ kontynuowane i
zakonczone na dotychczasowych zasadach. W tym celu § 2
projektowanego powinien uzyska¢ nastepujgce brzmienie (albo inne
brzmienie realizujgce opisany wczesniej cel):

§ 2. 1. Do uzgodnien planu, o ktérych mowa w § 8 i 9 rozporzgdzenia
zZmienianego w § 1, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem
wejScia w ZzZycie niniejszego rozporzgdzenia, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

2. Plany sporzgdzone, uzgodnione i wprowadzone do stosowania
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia zachowujg
aktualno$¢ do dnia uptywu terminu aktualizacji okresowej planu,
wyznaczonego zgodnie z § 10 rozporzgdzenia zmienianego w § 1.

Zwracamy uwage, ze na zachowanie waznosci plandéw sporzgdzonych




przed wejsciem w zycie nowych przepiséw zdecydowano sie réwniez
podczas prac legislacyjnych nad obowigzujgcym rozporzgdzeniem z dnia
19 sierpnia 2020 r., ktére zastgpito rozporzgdzenie z dnia 4 stycznia 2010
r. w ten sposob, ze plany sporzgdzone, uzgodnione i wprowadzone do
stosowania w rezimie rozporzgdzenia z dnia 4 stycznia 2010 r. zachowaty
aktualnosc¢ po wejsciu w zycie rozporzgdzenia z dnia 19 sierpnia 2020 r.
(patrz § 11 obowigzujgcego rozporzadzenia z dnia 19 sierpnia 2020 r.).
Takie samo rozwigzanie, tj. zachowanie waznosci istniejgcych planow,
powinno zosta¢ zastosowane w przypadku projektowanego
rozporzgdzenia.

§2

PIT

... zawracamy uwage na jeszcze jeden problem, ktory wystagpi, jesli § 2
projektowanego rozporzadzenia nie zostanie zmieniony. Mianowicie § 2
projektu rozporzadzenie odnosi sie do przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego majgcego status przedsiebiorcy o szczegolnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, ktéry ,staje sie” przedsiebiorcg
realizujgcym zadania na rzecz Sit Zbrojnych. Nie jest jasne jak wyznaczyc¢
moment owego ,stawania sie”. Czy nalezy bra¢ pod uwage:

e moment wejsScia w zycie projektowanego rozporzadzenia?; jesli tak,
to przeciez wejscie z zycie projektowanego rozporzgdzenia nie ma
wptywu na to, czy i kiedy przedsiebiorca telekomunikacyjny uzyskat
status przedsiebiorcy realizujgcego zadania na rzecz Sit Zbrojnych;

¢ moment wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny?; watpliwe, skoro
ta ustawa weszta w zycie co do zasady w dniu 23 kwietnia 2022 r.;

e moment rozpoczecia realizowania przez  przedsiebiorce
telekomunikacyjnego zadan, o ktéorych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1)
— 5) ustawy o obronie Ojczyzny?; jesli tak, to zawracamy uwage, ze
art. 648 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny nie tyle nadaje
przedsiebiorcy okreslony status, co opisuje zadania realizowane
przez przedsiebiorcéw na rzecz Sit Zbrojnych; w przypadku zadan
wymienionych w punktach 1), 2) i 5) tego przepisu przedsiebiorca ma
wykonywacé te zadania na podstawie decyzji administracyjnej organu,
po ktdérej powinno nastgpi¢ zwarcie stosownej umowy — zaktadajgc,
ze wydanie decyzji i zawarcie umowy nie nastgpi w tym samym
terminie, ktore z tych dwoch zdarzen nalezy bra¢ pod uwage przy

Uwaga uwzgledniona

Proponuje sie nastepujgce brzmienie § 2:
.S 2. Plan sporzadzony przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, o
ktéorym mowa w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia
zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, ktory  stat  sie
przedsiebiorcg realizujgcym zadania na
rzecz Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art.
648 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie QOjczyzny, oraz uzgodniony i
wprowadzony do stosowania przed dniem
wejscia w zZycie niniejszego
rozporzgdzenia, zachowuje aktualnosc¢ do
uptywu terminu jego aktualizacji, o ktorym
mowa w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia
zZmienianego w § 1.”.




ustalaniu momentu ,stawania sie” przedsiebiorcg realizujgcym
zadania na rzecz Sit Zbrojnych?; jeszcze wieksze problemy przy
ustaleniu, czy, a jesli tak to kiedy przedsiebiorca telekomunikacyjny
uzyskat status przedsiebiorcy realizujgcego zadania na rzecz Sit
Zbrojnych wystgpig w przypadku zadan wymienionych w pkt 3) i 4) w
ust. 1 art. 648 ustawy o obronie Ojczyzny, gdyz w przypadku tych
zadan ustawa nie wskazuje precyzyjnie momentu poczatkowego
realizacji tych zadan (patrz art. 649 i art. 650 ustawy o obronie
Ojczyzny).

Powyzszych problemow intertemporalnych mozna unikng¢ przyjmujgc
racjonalne, przedstawione juz wczesniej rozwigzanie, zakfadajgce, ze
plany sporzadzone, uzgodnione i wprowadzone do stosowania przed
dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia zachowajg
aktualnos¢ do dnia uptywu terminu aktualizacji okresowej planu
(wyznaczanego zgodnie z regutami zawartymi w § 10 obowigzujgcego
rozporzgdzenia), a trwajgce procesy uzgadniania planéw bedg
kontynuowane i zakohczone na dotychczasowych zasadach.
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