Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Warszawa, dnia 11 maja 2022 r.
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w odpowiedzi na otrzymane w dniu 26 kwietnia 2022 roku, pismo znak: GUS-GP03.0200.9.2021
z zaproszeniem do konsultacji do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023, Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki
I Telekomunikacji zgtasza ponizsze stanowisko.

W zwiazku z ogloszonymi konsultacjami projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 oraz wskazanym w Zataczniku
Rozporzadzenia pod poz. 1. 43, badaniu 1.43.19 (118) tj. Badanie odbioru sygnalu stacji
telewizyjnych w Polsce na podstawie Sciezki zwrotnej (Return Path Data), ktore mialoby by¢
prowadzone przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: ,,KRRiT”),
ktorym mieliby zosta¢ objgci operatorzy telekomunikacyjni oferujacy ustugi dostepu do sygnatow
telewizyjnych, Izba przedstawia ponizsze krytyczne uwagi.

W uzasadnieniu projektu zawarta jest informacja, ze wprowadzenie do programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 (dalej: ,,Pbssp 2023”), badania 1.43.19 wynika
Z przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805,
Z pézn. zm., dalej: ,,RTVU”). Niestety brakuje jednoznacznego wskazania przepisu zawierajacego
delegacje ustawowg do przeprowadzenia badania w proponowanej formie 1 skali, a przepisem
najblizszym wskazanemu celowi jest ten wynikajacy z art. 6 ust 2 pkt 5§ RTVU, ktory jednakze
nie daje kompetencji KRRIT do tak szeroko zarysowanego badania. Nalezy wskazaé, ze
zagadnienie pomiaréw ogladalnoSci programow telewizyjnych jest przedmiotem rozmow
rynkowych pomiedzy operatorami oraz nadawcami i organami regulacyjnymi, a takze
stanowi Zrédlo przychodow wielu podmiotow komercyjnych.

Analizujac zapisy 1 potencjalne zagrozenia wynikajace z treSci proponowanych przepisdw, mozna
doj$¢ do wniosku, ze gldownym beneficjentem badania bedzie administracja rzagdowa oraz media
publiczne.

Proponowany zakres danych, jakie maja by¢ przekazywane z systemow informacyjnych
operatorow telekomunikacyjnych zawiera takie pozycje jak:

- Nazwa operatora przesylajacego dane o urzadzeniu.
- Typ Sciezki zwrotnej urzadzenia.

- Zakodowany identyfikator urzadzenia.

- Zakodowane dane uzytkownika z umowy.

- Data i czas startu odbioru urzadzenia.

- Data i czas konca odbioru urzadzenia.
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- Kod TERYT adresu uzytkownika z umowy do poziomu gminy.
- Nazwa stacji odbieranej na urzadzeniu.

- Identyfikator stacji odbieranej o urzadzeniu.

- Pozycja stacji na liscie kanatéw operatora.

Czgs¢ z wyzej wymienionych danych jest opisana nieprecyzyjnie, co uniemozliwia oszacowanie
skali kosztow niezbednych do poniesienia w celu zapewnienia realizacji badania. Przyktadowo
pozycja okreslajaca ,,Nazwe stacji odbieranej na urzadzeniu” w zaleznosci od interpretacji oraz
sposobu realizacji badania moze oznacza¢ dostgpno$¢ danej stacji na urzadzeniu abonenta albo
stacje ogladang w danej chwili. Czg$¢ wskazanych kategorii danych jest zbedna z punktu widzenia
celu w jakim badanie ma by¢ przeprowadzane, np. zakodowane dane uzytkownika z umowy czy
identyfikator urzadzenia. Zastanawiajace jest rOwniez wymaganie podania kodu teryt adresu
uzytkownika z umowy do poziomu gminy, podczas gdy w opisie badania w Pbssp 2023 na s. 223
w punkcie 9 Rodzaje wynikowych informacji statystycznych, jest mowa wylgcznie o danych
agregowanych do poziomu powiatu.

Przekazanie, niezaleznie od formy w jakiej bedzie to zorganizowane o czym za chwile bedzie
mowa, takiego zakresu danych pozwoli administracji publicznej na zdobycie wiedzy nie tylko
0 zasiggu terytorialnym stacji telewizyjnych ale réwniez o preferencjach, w tym politycznych
abonentéw ushug swiadczonych przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych pomimo, ze dane te
beda czeSciowo zakodowane czy zanonimizowane. Sposob wykorzystania danych przekazanych
W ten sposob powinien podlega¢ szczegdlnej ochronie.

Izba wskazuje, ze okreslony w projekcie zakres danych, czestotliwos¢ przekazywania danych
oraz rodzaj zbieranych danych - niezaleznie od intencji i potrzeb, moze zosta¢ odczytany
spolecznie jako element inwigilacji spoleczenstwa przez organy administracji panstwowej.
Abonent, ktorego urzadzenie bedzie ,,$ledzito” konsumowane przez niego tresci oraz wiedza o tym,
ze operator przekazuje te dane gdzie$ dalej, nawet pomimo zapewnienia o objeciu ich tajemnica
statystyczng, skieruje swe uwagi do operatora. Moze mie¢ uzasadnione watpliwosci dotyczace
wykorzystania danych do celéw komercyjnych. Utrata zaufania z kolei moze skutkowac
zwigkszong liczba rezygnacji z ustug operatora wykorzystujacego urzadzenie obstugujace RPD na
rzecz mniej zaawansowanych ustug, czy odbioru sygnatu telewizji naziemne;.

Ponadto, nie jest jasne w jakiej formie, jakim docelowo sposobem 1 z jaka czestotliwoscig wyzej
wskazane dane miatyby by¢ przekazywane do KRRiT. W opisie badania jest informacja
0 cykliczno$ci badania okreslonej na coroczng. Opis badania nie zawiera wytycznych do okreslenia
ilosci respondentdw. Zaklada¢ nalezy, ze obowiagzkiem zostang objgci wylacznie operatorzy
stosujacy w momencie rozpoczgcia badania, urzadzenia dysponujace $ciezkg zwrotna.

Jednocze$nie, w ostatniej kolumnie tabeli ,,Informacje o przekazywanych danych” jako postac
i forma oraz miejsce przekazania danych jest informacja, ze zostanie wykorzystany upload danych
lub ciagly streaming na serwery KRRIT.

Izba podkresla, ze w przypadku utrzymania decyzji o wlaczeniu proponowanego badania do
programu badan statystycznych GUS niezwykle istotne jest, we wspolpracy z KRRIiT, jak
najszybsze okreslenie technicznych wymagan jakie powinny zosta¢ spelnione przez operatoréw
telekomunikacyjnych i KRRIiT, tak aby przekaza¢ wymagany zestaw danych w odpowiednim
formacie umozliwiajacym jego odczyt oraz porownanie. Okres czasu jaki pozostal do
rozpocze¢cia badania tj. okolo pol roku nie pozwala na budowe¢ zadnych narzedzi do
komunikacji z serwerami KRRIT. Ponadto, ciagly streaming moze oznacza¢, ze dane miatyby
by¢ przekazywane w sposob ciagly w czasie rzeczywistym co stanowi bardzo duze wyzwanie oraz
oznacza konieczno$¢ budowy odpowiedniej infrastruktury, taczy i ich zabezpieczenia.
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Izba jest zdania, Ze zaproponowany zakres danych oraz sposob ich przekazywania jest
nadmiarowy, kosztowny i wystarczajacym do badania odbioru sygnahu stacji telewizyjnych
byloby coroczne sprawozdanie skladane przez operatora telekomunikacyjnego.
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