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OPINIA PRAWNA
DOTYCZACA TRYBOW, W JAKICH STACJE BAZOWE TELEFONII KOMORKOWEJ MOGA BYC
INSTALOWANE NA ISTNIEJACYCH OBIEKTACH BUDOWLANYCH

Niniejsza Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Zamawiajacy”) i przedstawia stanowisko prawne

sporzadzajacych Opinie w kwestiach wskazanych ponizej.

Autorami Opinii sg prof. dr hab. r. pr. Marek Wierzbowski oraz r. pr. Wojciech Jacyno z kancelarii

Profesor Marek Wierzbowski i Partnerzy — Adwokaci i Radcowie Prawni.

Analiza dotyczy wytgcznie kwestii poruszonych w Opinii i nie moze by¢ interpretowana jako obejmujaca
przez domniemanie inne, niewspomniane kwestie. Opinia moze by¢ wykorzystywana jako wsparcie
argumentacji Zamawiajgcego lub cztonkéw Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji w
postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych w sprawach z zakresu przedmiotu

opinii.

Podstawy opracowania stanowig stosowne akty normatywne i orzecznictwo powotane w tresci

niniejszej Opinii.

ZARYS ANALIZOWANEGO PROBLEMU, PRZEDMIOT OPINII

1. Niniejsza Opinia zostata sporzadzona w zwigzku z wystepujgcymi w praktyce watpliwosciami
dotyczacymi trybu realizacji stacji bazowych telefonii komérkowej na istniejgcych obiektach
budowlanych w $wietle przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U.z 2020 ., poz. 1333, ze zm., dalej ,,Prawo budowlane”).

2. Operatorzy telefonii komdrkowej realizujq stacje bazowe w trzech rezimach wynikajgcych z Prawa
budowlanego:

1) napodstawie pozwolenia na budowe —w sytuacji wznoszenia wolnostojgcych budowli

(np. wolnostojgcych wiez, masztow, itp.) — art. 28 Prawa budowlanego,
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2) na podstawie zgtoszenia zamiaru wykonywania robdt budowlanych — w sytuacji
instalowania na istniejgcym obiekcie budowlanym urzadzen przekraczajgcych 3 metry
wysokoéci (art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego),

3) bez pozwolenia na budowe oraz bez zgtoszenia — w sytuacji instalowania na
istniejgcym obiekcie budowlanym urzadzen nieprzekraczajgcych 3 metréw wysokosci
(art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego).

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Zleceniodawcy stosowanie trybéw, o ktdrych mowa w pkt.
2 i 3 powyzej, wywotuje kontrowersje w praktyce orzeczniczej organdw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Organy te w wielu sytuacjach stojg na
stanowisku, ze urzadzenia instalowane na istniejagcych obiektach budowlanych réwniez powinny
by¢ objete pozwoleniem na budowe, co skutkuje wnoszeniem sprzeciwéw od dokonanych
zgtoszen, jak réowniez wszczynaniem i prowadzeniem w odniesieniu do tego typu obiektow
postepowan w sprawie samowoli budowlanej.

W zwigzku z powyiszym Zamawiajacy zwrdcit sie do autorow niniejszej Opinii o dokonanie
analizy przepiséw Prawa budowlanego mogacych mie¢ zastosowanie do instalowania stacji
bazowych na istniejacych obiektach budowlanych oraz o wskazanie wymaganych zgéd

budowlanych niezbednych do instalowania stacji bazowej na istniejacym obiekcie.

ANALIZA PRAWNA

Relewantne przepisy prawa. Zmiany przepiséw dotyczacych trybéw instalowania urzadzen

telekomunikacyjnych

Zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty budowlane mozna rozpoczgé jedynie na

podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 Prawa budowlanego. Od

przepisu tego, stanowigcego zasade na gruncie Prawa budowlanego, ustawodawca przewidziat

wyjatki w postaci:

° mozliwoéci wykonywania robét budowlanych bez pozwolenia na budowe na podstawie
zgtoszenia — art. 29 ust. 1i 3 Prawa budowlanego,

° mozliwo$¢ wykonywania robot budowlanych bez pozwolenia na budowe oraz bez
zgtoszenia — art. 29 ust. 2 i 4 Prawa budowlanego,

° mozliwosci realizowania budowy przytgczy lub stacji tadowania na podstawie przepisow
szczegdblnych — art. 29a Prawa budowlanego.

W ramach analizy, ktérej dotyczy Opinia, w szczeg6inosci trzeba zwrdéci¢ uwage na art. 29 ust. 1-

4 Prawa budowlanego, ktory zawiera enumeratywne wyliczenia rodzajow robot budowlanych
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niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe. W przepisach tych wymieniono miedzy

innymi roboty budowlane polegajace na:

° instalowaniu na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catosci
techniczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu i urzadzen
zasilajacych, o wysokosci powyzej 3 metréw, ktdre, na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a
Prawa budowlanego, wymagajg zgtoszenia,

° instalowaniu na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catoéci
techniczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu i urzadzen
zasilajacych, o wysokosci nieprzekraczajacej 3 metry, ktére, na podstawie art. 29 ust. 4 pkt
3 lit. a Prawa budowlanego, zwolnione sg z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe i
uzyskania zgtoszenia.

Dodac¢ nalezy, ze przepisy Prawa budowlanego zwalniajgce z obowigzku uzyskiwania pozwolenia
na budowe w odniesieniu do niektérych inwestycji w zakresie telekomunikacji byty kilkukrotnie
nowelizowane.

Poczawszy od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 718, dalej ,, nowelizacja
Prawa budowlanego z 2003 r.”), art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego stanowit, ze
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajacych na
instalowaniu urzgdzen na obiektach budowlanych. Przepis ten zostat nastepnie zmieniony
ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r., poz. 777, ze zm., dalej ,specustawa telekomunikacyjna”). Zgodnie ze
znowelizowanym, na podstawie art. 65 pkt 3 lit. b tiret pierwsze specustawy telekomunikacyjnej,
art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe nie wymagato wykonywanie
robét budowlanych polegajacych na instalowaniu urzgdzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych. W uzasadnieniu
projektu specustawy telekomunikacyjnej podkreslono, ze zmiana ta: ,(..) ma na celu
doprecyzowanie obecnego brzmienia przepisu, ktdore w praktyce budzifo wagtpliwosci
interpretacyjne. W zwiqzku z tym jednoznacznie przesqdzono, ze antenowa konstrukcja
wsporcza oraz instalacja radiokomunikacyjna, instalowane na istniejgcym obiekcie
budowlanym, sq rodzajem urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa
budowlanego.”

Kolejng zmiane wprowadzono przepisem art. 5 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o
Zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
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10.

11.

ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1815, dalej ,,nowelizacja specustawy telekomunikacyjnej z 2019
r.”). Po zmianie, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe nie
wymagato wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na instalowaniu stanowigcych albo
niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowej urzadzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi urzgdzeniami osprzetu
i urzadzen zasilajacych, na obiektach budowlanych. Poréwnanie trzech wersji omawianego

przepisu obrazuje ponizsza tabela:

1. nowelizacja Prawa budowlanego z pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie
2003 r. robét budowlanych polegajqcych na instalowaniu
urzgdzen na obiektach budowlanych

2. specustawa telekomunikacyjna pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie
robét budowlanych polegajqcych na instalowaniu
urzqdzen, w tym antenowych konstrukcji
wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na
obiektach budowlanych

3. nowelizacja specustawy pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie
telekomunikacyjnej z 2019 r. robdt budowlanych polegajgcych na instalowaniu
stanowigcych albo niestanowiqgcych catosci
techniczno-uzytkowej urzqdzen, w tym antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji
radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi
urzgdzeniami osprzetu i urzqdzen zasilajgcych, na
obiektach budowlanych

Jednoczednie, przez caly okres obowigzywania przepisdow wskazanych w tabeli powyzej,
obowigzywat art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej wymagato instalowanie urzadzern o wysokosci
powyzej 3 metréw na obiektach budowlanych.

Natomiast ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 471, dalej ,nowelizacja Prawa budowlanego z
2020 r.”) dokonano zmian porzadkujacych w art. 29 i 30 Prawa budowlanego, w tym migdzy
innymi poprzez przeniesienie tresci normatywnej zawartej w art. 29 ust. 2 pkt 15 oraz 30 ust. 1
pkt 3 lit. b Prawa budowlanego do wyzej juz przywotanych art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz art. 29
ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego. Poza uporzadkowaniem dotychczasowych regulacji

nowelizacjg Prawa budowlanego z 2020 r. nie wprowadzono istotnej zmiany normatywnej w



12.

13.

14.

zakresie mozliwych trybéw realizacji stacji bazowych, dlatego tez uzasadnione jest stanowisko,

ze poglady doktryny i orzecznictwa wyrazane na tle poprzedniej regulacji zachowujq aktualnos¢.

ROZBIEZNOSCI W ORZECZNICTWIE DOTYCZACE TRYBOW BUDOWY STACJI BAZOWYCH
TELEFONII KOMORKOWE)

Orzecznictwo organdow nadzoru budowlanego i sadéw administracyjnych dotyczace trybdéw
realizacji stacji bazowych nie jest jednolite. Z jednej strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz na tle
poprzednio obowigzujacej regulacji w dniu 13 stycznia 2012 r. Giéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego wystosowat pismo (znak: DPR/INN/022/23/2012) do Wojewddzkich Inspektoréow
Nadzoru Budowlanego, w ktérym wskazat, ze zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
budowa stacji bazowych o wysokosci powyzej 3 metréw na istniejgcych obiektach budowlanych
podlega — co do zasady — procedurze zgtoszenia zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 30 ust.
1 pkt 3 lit. b Prawa budowlanego (w brzmieniu nadanym specustawa telekomunikacyjna).
Podkreslono przy tym, ze zmiany wprowadzone specustawg telekomunikacyjng miaty jedynie na
celu doprecyzowanie dotychczasowego brzmienia przepisu i jednoznaczne przesadzenie tej
kwestii. Ponadto zwrécono uwage na wyjatki od realizacji stacji bazowych na podstawie
zgtoszenia: 1) gdy urzadzenie ma wysokos$¢ mniejszg niz 3 metry — brak koniecznosci dokonania
zgtoszenia, 2) gdy instalowane przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko lub oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 — konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia na budowe, 3) gdy instalowanie urzgdzenia wigze sie z tak istotng ingerencjg w
konstrukcje istniejgcego obiektu, ze wykonane roboty muszg by¢ kwalifikowane jako rozbudowa
lub nadbudowa tego obiektu — koniecznos¢ uzyskania pozwolenia na budowe.

Wyzej przywotane stanowisko GINB nie usuneto jednak wszystkich watpliwosci w tym zakresie,
w tym nie zostato jednolicie zaaprobowane w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktérym
uksztattowaly sie, co do zasady, dwa poglady orzecznicze.

Zgodnie z pierwszym pogladem wykonanie stacji bazowej na dachu istniejgcego budynku
(obiektu budowlanego) stanowi budowe obiektu budowlanego (budowli) i wymaga uzyskania
pozwolenia na budowe (por. m. in. wyrok NSA z dnia 8 wrze$nia 2011 r., sygn. akt Il OSK 1867/10,
Lex nr 1069048; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2008 r., || OSK 1458/07, Lex nr 919884; wyrok
NSA z dnia 5 lutego 2019 r., Il OSK 2487/16, Lex nr 2637505; wyrok NSA z dnia 11 lipca 2019 .,
Il OSK 2242/17, Lex nr 2725808; wyrok NSA z dnia 20 marca 2019 r., Il OSK 1161/17, Lex nr
2657626; wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2020 r., sygn. akt Il OSK 3991/19, Lex nr 3052047; wyrok



15.

16.

NSA z dnia 2 wrzeénia 2020 r., Il OSK 1049/20, Lex nr 3061866). Zwolennicy wskazanego pogladu

uzasadniajg go w nastepujacy sposob:

° o instalacji urzadzenia mozna méwi¢ wéwczas, gdy na dachu budynku istnieje juz nosnik
(konstrukcja wsporcza), na ktérym zainstalowane zostang anteny i inne urzadzenia
wyposazenia stacji bazowej telefonii cyfrowej; stad roboty budowlane polegajgce na
wykonaniu masztu z antenami i konstrukcja wsporcza nalezy kwalifikowa¢ jako budowe
obiektu;

e stacja bazowa telefonii komérkowej nie jest urzadzeniem a budowlg w rozumieniu art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego, stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami, wymagajaca pozwolenia na budowe; ponadto wykonywanie robét
budowlanych polegajacych na zainstalowaniu konstrukcji wsporczej na istniejagcym
obiekcie budowlanym oraz zainstalowaniu anten wraz z instalacjg zasilajgcg w energie
elektryczng i urzagdzeniem sterujgcym nie stanowi instalowania urzgdzen.

Podobne stanowisko, na tle obecnego stanu prawnego, zajat Wojewddzki Sad Administracyjny

w Olsztynie, ktéry w nieprawomocnym wyroku z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (Il SA/O1565/21, Lex nr

3227853) odwotat sie do wyzej wspomnianej linii orzeczniczej, wskazujgc przy tym: ,(...) maszty

antenowe kwalifikowane sq co do zasady jako budowle, ktore wymagajq pozwolenia na budowe.

Przez urzqdzenia budowlane, zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, nalezy rozumiec

urzqdzenia techniczne zwiqgzane z obiektem budowlanym, zapewniajqce mozliwosc uzytkowania

obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne. Zgodnie ze

Stownikiem Jezyka Polskiego wydawnictwa PWN "instalacja” to zespdt przewoddw i urzqdzen

doprowadzajgcych elektrycznos¢, gaz, wode itp. do jakichs obiektéw lub pomieszczer; zas

synonimami "instalowac" sq stowa: "zaktadac", "podiqczac”. Na zasadzie art. 29 ust. 3 pkt 3 lit.

a Prawa budowlanego zwolnienie z obowiqzku uzyskania pozwolenia na budowe moze tym

samym dotyczy¢ nieskomplikowanych technicznie zamierzeri budowlanych, ktdre sq zwiqzane z

uzytkowaniem obiektu budowlanego, na ktérym majq byc lokalizowane. Objeta zgfoszeniem

stacja bazowa nie stuzy uzytkowaniu obiektu na ktorym ma byc posadowiona, nie jest wigc

"urzqdzeniem" w rozumieniu ustawy.” ' '

Zgodnie natomiast z drugim poglagdem wykonanie na dachu istniejgcego obiektu budowlanego

stacji bazowej telefonii komorkowej jest zwolnione z obowiazku uzyskania pozwolenia na

budowe (por. m. in. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2009 r., Il OSK 548/08, Lex nr 919889; wyrok

NSA z dnia 15 grudnia 2010 r., 1l OSK 210/10, Lex nr 1613338; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2016

r., sygn. akt 11 0SK 1325/14, Lex nr 2034053; wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2016 r., Il OSK 1247/14,

Lex nr 2034018; prawomocny wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 r., Il SA/Lu 838/17,

Lex nr 2465050; zob. tez Prawo budowlane. Komentarz, wyd. IV, red. A. Pluciriska-Filipowicz, M.
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17.

Wierzbowski, WKP 2021, uwagi do art. 29). W ramach tego pogladu wskazuje sie w szczegdlnosci
na literalne brzmienie art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego (obecnie art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a
oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego), z ktérego wprost wynika mozliwo$¢ instalowania —
bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe — instalacji radiokomunikacyjnych (do
ktérych zalicza sie stacje bazowe telefonii komdrkowe]) wraz z konstrukcjami wsporczymi.
Ponadto podkresla sie znaczenie kolejnych nowelizacji Prawa budowlanego, w tym w
szczegdlnosci doprecyzowanie art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego w nowelizacji dokonanej
specustawg telekomunikacyjng. Wreszcie zwraca sie uwage na wadliwo$¢ pierwszego pogladu
w zakresie, w jakim utoisamia on urzgdzenia w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa
budowlanego (w brzmieniu sprzed nowelizacji Prawa budowlanego z 2020 r.) z pojeciem

urzagdzenia budowlanego z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

STANOWISKO OPINIUJACYCH

Analiza wyzej przytoczonego orzecznictwa s3dow administracyjnych pozwala na

zidentyfikowanie spornych zagadnien, ktérych rozstrzygnigcie powinno umozliwi¢ udzielenie

odpowiedzi na pytanie, czy wykonanie stacji bazowej na istniejacym obiekcie budowlanym

wymaga uzyskania pozwolenia na budowe czy tez korzysta ze zwolnienia z tego obowigzku i

mozliwe jest na podstawie zgtoszenia lub nawet bez jego dokonania (w przypadku urzadzen o

wysokosci nieprzekraczajacej 3 metry). Z przytoczonych wyzej orzeczen wynika, ze watpliwosci

w szczegdlnosci budzi:

° zakres znaczeniowy pojecia "urzadzenie" uzytego w art. art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust.
4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego (przed nowelizacjg Prawa budowlanego z 2020 r. — w art.
29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego) oraz w konsekwenciji to, czy stacja bazowa moze by¢
kwalifikowana jako urzadzenie, czy tez powinna by¢ uznana za budowle w rozumieniu art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego,

° zakres znaczeniowy pojecia ,instalowanie” uzytego w wyzej wskazanych przepisach, w
szczegdlnosci w zakresie tego, czy pojecie to moze obejmowac umieszczenie na obiekcie

budowlanym konstrukcji wsporczych, niezbednych do osadzenia stacji bazowe;j.



Pojecie urzgdzenia

18.

19.

20.

21.

Pojecie urzgdzenia nie zostato zdefiniowane w Prawie budowlanym. W ustawie tej zamieszczono
natomiast definicjg legalng pojecia urzgdzenia budowlanego (art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego),
ktéra w niezmienionej tresci obowigzuje od 2003 r. i zgodnie z ktdrg s3 to urzagdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

W orzecznictwie popierajacym poglad o koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe stacji
bazowych widoczna jest tendencja do uznawania, Ze pojecia urzadzenia i urzadzenia
budowlanego nalezy rozumie¢ w sposob tozsamy lub co najmniej podobny. W szczegdlnosci
przejawia sie to w uznaniu, ze stacja bazowa, jako catos¢, nie moze stanowi¢ urzadzenia
(budowlanego), gdyz nie jest zwigzana z uzytkowaniem obiektu budowlanego, na ktérym jest
instalowana, a stanowi samodzielne technicznie i funkcjonalnie przedsiewziecie i z tego wzgledu
powinna by¢ traktowana jako budowla. Stanowisko to krytykowane jest w drugim nurcie
orzeczniczym, ktéry traktuje pojecia urzadzenia i urzadzenia budowlanego jako odmienne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na brak toisamosci pojeciowej pomiedzy
urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego a urzgdzeniami, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego (a wczesniej
w art. 29 ust. 2 pkt 15 tej ustawy). Zauwazy¢ nalezy, ze jedng z podstawowych regut wyktadni
jezykowej jest zakaz wyktadni synonimicznej, ktéry wyklucza nadawanie tozsamego znaczenia
réznym zwrotom uzytym w tym samym akcie prawnym (Zasady wykfadni prawa, L. Morawski,
Torun 2006, s. 103-104). Zdaniem autoréw Opinii zastosowanie tej reguly interpretacyjnej
wylgcza mozliwos¢ zastosowania definicji legalnej urzadzen budowlanych do innych urzadzen i
nakazuje poszukiwad autonomicznego zakresu znaczeniowego pojecia urzgdzenia uzytego w art.
29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego.

Jednoczes$nie, zdaniem autoréw Opinii, zestawienie obu wyzej wskazanych poje¢ prowadzi do
whniosku, ze pojecie ,urzadzenia" nalezy rozumie¢ szerzej, a wobec braku definicji legalnej tego
pojecia uzasadnione jest siegniecie do jego stownikowego rozumienia, jako ,mechanizmu lub
zespotu mechanizmow, stuzgcych do wykonywania okreslonych czynnosci” (por. Sfownik Jezyka

Polskiego PWN, link: https://sip.pown.pl/sjp/urzadzenie;2533403.html [dostep: 5 listopada 2021

r., godz. 12.00]). Tak rozumiane pojecie urzgdzern moze obejmowacé urzadzenia budowlane w
rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, ale moze réwniez odnosi¢ sie do innych rodzajéw
mechanizmdw i urzadzen, w tym do stacji bazowej telefonii komdrkowej, ktéra okreslana jest w

ogolnosci jako zestaw urzgdzen nadawczo-odbiorczych, nadajnik lub odbiornik, wraz z



22.

23.

24,

urzadzeniami towarzyszgcymi, znajdujgce sie w konkretnym miejscu, niezbednych do
zapewnienia dostepnosci ustugi radiokomunikacyjnej (por. Prosto o stacjach bazowych, ).
Kwiecien, Instytut  tgcznodci -  Panstwowy Instytut Badawczy, zrédto:

https://pem.itl.waw.pl/artyku%C5%82y/prosto-o-stacjach-bazowych/ [dostep: 5 listopada 2021

r., godz. 13.00]).

Powyzszg teze potwierdza dodatkowo kierunek kolejnych, omoéwionych juz wyzej nowelizacji
Prawa budowlanego. Wprowadzane zmiany polegaly na doprecyzowaniu przepisdéw
zwalniajacych z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe robét budowlanych polegajgcych
na instalowaniu urzadzen na istniejagcych obiektach budowlanych. Pierwotna definicja zostata
uzupetniona kolejnymi nowelizacjami o wskazanie przyktadowych rodzajéow urzgdzent (,w tym
antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji telekomunikacyjnych”) oraz doprecyzowanie
cech funkcjonalnych tych urzadzen (,stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-
uzytkowe]”). Rowniez z powyiszych nowelizacji nalezy wywies¢ szerszy zakres znaczeniowy
pojecia urzgdzen. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w art. 5 pkt 2 lit. b nowelizacji
specustawy telekomunikacyjnej z 2019 r. wprost wskazano, ze urzadzenia instalowane na
obiektach budowlanych moga stanowi¢ cato$¢ techniczno-uzytkowa lub jej nie stanowic.
Oznacza to, ze urzadzenia takie nie muszg petnic roli stuzebnej wobec obiektu budowlanego
(zapewniajac mozliwosé¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem), co stanowi element
definicji urzadzen budowlanych. Urzadzenia te mogg mie¢ samodzielne przeznaczenie
uzytkowe, odrebne wzgledem funkcji obiektu budowlanego, na ktdrym sg zainstalowane.
Biorgc pod uwage powyisze, autorzy Opinii stoja na stanowisku, ze nie jest prawidiowe
stwierdzenie, ze urzgdzeniami instalowanymi na obiektach budowlanych w rozumieniu art. 29
ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego (a wczesniej art. 29 ust. 2 pkt 15
Prawa budowlanego) moga by¢ wytgcznie urzadzenia budowlane, gdyz pojecie ,urzagdzenia” ma
szerszy zakres znaczeniowy i obejmuje nie tylko urzadzenia zapewniajace mozliwos¢é
uzytkowania innego obiektu zgodnie z przeznaczeniem (co jest cechg urzadzen budowlanych),
ale réwniez inne mechanizmy lub ich zespoty, ktére moga by¢ samodzielne technicznie i
uzytkowo, a takze funkcjonalnie odrebne od obiektu, na ktérym sg zlokalizowane.

Trzeba tez dostrzec, ze w orzecznictwie wspierajgcym poglad o koniecznosci uzyskania
pozwolenia na budowe stacji bazowej wskazuje sie ponadto, ze stacja bazowa, jako cato$¢, nie
moze by¢ urzadzeniem, gdyz jest budowlag (w szczegdlnoéci z uwagi na osadzenie jej urzadzen
technicznych na konstrukcji wsporczej). Zdaniem autoréw Opinii uznanie stacji bazowej za
budowle nie wyklucza mozliwosci uzyskania zgody budowalnej w uproszczonym trybie (a wiec
co najwyzej w trybie zgtoszenia). Po pierwsze nalezy zauwazyé, ze nie ma jakichkolwiek
przeciwskazan do uznania urzadzenia, w rozumieniu art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit.
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25.

a Prawa budowlanego, za budowle. Te dwie kwalifikacje prawne w zaden sposéb sie nie
wykluczajg. Budowla nie moze by¢ budynkiem ani obiektem matej architektury. Natomiast brak
jest jakichkolwiek przeciwwskazan, aby za budowle uzna¢ urzgdzenie. Na marginesie nalezy
zwrdci¢ uwage, Zze nawet urzgdzenia budowlane moga by¢ réwnoczesnie uznawane za budowle,
co potwierdzit NSA chociazby w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r. (11 OSK 1974/10, Lex nr 1613321),
w ktorym wskazat, ze urzgdzenie budowlane nie pozostaje kazdorazowo w fizycznym zwigzku z
obiektem budowlanym. W niektérych sytuacjach wznoszone jest jako obiekt odrebny, bedac
wéwczas jednoczesnie budowlg. Zdaniem autoréw Opinii analogicznie nalezy potraktowaé
urzadzenia w rozumieniu art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego,
ktére mogg by¢ scisle zwigzane z istniejgcym obiektem budowlanym, ale moga tez by¢
odrebnymi od niego obiektami, ktére sg jedynie osadzone na istniejgcym obiekcie budowlanym,
zachowujac funkcjonalng i uzytkowg odrebno$¢. Nawet gdyby uznaé, ze obiekty takie nalezy
traktowa¢ jako obiekty budowlane (np. budowle), to w zaden sposéb nie wykluczatoby to ich
rownoczesnej kwalifikacji jako urzadzen.

Uwzgledniajgc powyzsze, nie sposob pomina¢, ze zaliczenie danego obiektu do budowli, czy tez,
szerzej, do obiektow budowlanych, nie oznacza, ze na ich budowe wymagane jest zawsze
pozwolenie na budowe. O tym, czy budowa okreslonego obiektu wymaga pozwolenia na
budowe, decyduje art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, z uwzglednieniem art. 29 oraz art. 30
Prawa budowlanego. Z tych przepiséw wynika, ze instalacja urzadzenia na istniejagcym obiekcie
budowlanym w okreslonych warunkach moze by¢ realizowana bez pozwolenia na budowg (a
nawet zgloszenia). Zatem nawet jezeli urzadzenie stanowitoby jednoczesnie budowle, to
korzystatoby ono z wyzej wskazanego zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.
Innymi stowami, to, czy stacje bazowe stanowig budowle czy nie, pozostaje catkowicie
irrelewantne z punktu widzenia trybu, w jakim mogg one by¢ wykonywane na istniejgcych

obiektach budowlanych.

Pojecie ,instalowania”

26.

Kolejnym zagadnieniem, ktdrego rozstrzygniecie jest niezbgdne w celu udzielenia odpowiedzi na
pytania stanowigce przedmiot niniejszej Opinii, jest ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia
,instalowanie". A zatem, czy pojecie to moze obejmowac umieszczenie na obiekcie budowlanym
konstrukcji wsporczych niezbednych do osadzenia stacji bazowej. Jak wskazano juz bowiem
powyzej, pojecie to jest przez czes$¢ orzecznictwa postrzegane jako odnoszace sie wytgcznie do

nieskomplikowanych technicznie zamierzert budowlanych, a w ocenie niektérych sktadéw
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27.

28.

29.

orzekajgcych ogranicza sie wytgcznie do sytuacji, gdy istnieje juz nosnik (konstrukcja wsporcza),
na ktérym zainstalowane zostang anteny i inne urzadzenia wyposazenia stacji bazowej telefonii
cyfrowej. Natomiast sytuacja, gdy wszystkie wyzej wskazane obiekty maja by¢ realizowane
tacznie, stanowi juz budowe, ktdra nie jest instalowaniem i wymaga pozwolenia na budowe.

Nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,instalowanie”, tak samo jak pojecie ,urzgdzenia” nie zostato
zdefiniowane w Prawie budowlanym. Ponadto instalowanie nie zostato wymienione w katalogu
rob6t budowlanych wskazanych w art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego (gdzie wskazano, ze robotami
budowlanymi sg budowa, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub
rozbidrce obiektu budowlanego). Z drugiej strony, w art. 29 Prawa budowlanego mowa jest o
wykonywaniu robét budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen na obiektach
budowlanych. W doktrynie wskazuje sie, ze przez instalowanie nalezy rozumie¢ wykonanie
odpowiednich dla konkretnej inwestycji rob6t budowlanych (por. Prawo budowlane.
Komentarz, wyd. IV, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, WKP 2021, uwagi do art. 29).
Z powyzszego wynika, ze, w zaleznosci od zakresu niezbednych robdét, instalowanie moze
stanowi¢ budowe, ale tez przebudowe obiektu budowlanego lub wykonywanie innego rodzaju
robét budowlanych. W Stowniku Jezyka Polskiego PWN wskazuje sie, ze instalacja oznacza w
szczegdlnosci »montowanie gdzies urzqdzen technicznych” (link:

https://sip.pwn.pl/szukaj/instalowanie.html; dostep [9 listopada 2021 r., godz. 15.30]). Z

powyiszego wynika zatem, ze przez instalowanie nalezy rozumie¢ prowadzenie robét
budowlanych, ktérych efektem jest zamontowanie w danym miejscu urzgdzen technicznych. Bez
znaczenia natomiast pozostaje, czy osiggniecie powyiszego rezultatu bedzie nastepowad w
ramach robdt budowlanych bedgcych budowg, przebudowa czy tez innego rodzaju robot
budowlanych.

Zdaniem autordéw Opinii nie jest prawidtowe stanowisko, zgodnie z ktorym instalowanie moze
polegac tylko na prostych pracach i w szczeg6lnosci nie moze obejmowac konstrukcji wsporcze;j.
Powyisze w zaden sposéb nie wynika z definicji jezykowej pojecia ,instalowanie”. Ponadto jest
sprzeczne z literalnym brzmieniem przepiséw, w ktérych wprost przewidziano mozliwosé
wykonania, w ramach czynnosci instalowania, konstrukcji wsporczej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w zadnym przepisie Prawa budowlanego nie doprecyzowano, jakiego
rodzaju konstrukcja wsporcza moze by¢ wykonywana w ramach instalowania urzadzen na
istniejgcych obiektach budowlanych. Biorgc pod uwage powyisze, nalezy uznaé, ze
ustawodawca nie ograniczyt mozliwosci korzystania ze zwolnienia w zaleznosci od stopnia
skomplikowania konstrukcji wsporczej. Jedynym zatem ograniczeniem w tym zakresie jest
sytuacja, gdy konstrukcja wsporcza powoduje istotng ingerencje w konstrukcje istniejgcego
obiektu skutkujgca koniecznoscig jego przebudowy. W takiej sytuacji przebudowa istniejgcego
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obiektu budowlanego (lub jego nadbudowa, rozbudowa) wymagajg uzyskania pozwolenia na
budowe®.

30. Biorac pod uwage powyzsze, autorzy Opinii s3 zdania, ze pojecie ,instalowanie” obejmuje
wykonanie na istniejgcym obiekcie budowlanym zaréwno stacji bazowej, jak i elementow
konstrukcyjnych stuzacych osadzeniu stacji bazowej i stanowigcych potaczenie stacji bazowej z

istniejgcym juz obiektem budowlanym (konstrukcje wsporcza).

Wihasciwy tryb realizacji stacji bazowych

31. Biorgc powyzsze pod uwage, autorzy Opinii stojg na stanowisku, ze wykonanie stacji bazowej
telefonii komdrkowej na istniejgcym obiekcie budowlanym miesci sie w pojeciu instalowania
urzadzen na obiektach budowlanych w rozumieniu obecnie obowigzujgcych art. 29 ust. 3 pkt
3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego. Do takich wnioskéw prowadzi wyktadnia
jezykowa i celowosciowa tych przepiséw, ale réwniez wyktadnia historyczna, uwzgledniajgca
kolejne nowelizacje Prawa budowlanego, ktérymi stopniowo doprecyzowano obowigzujace
przepisy. W ramach kolejnych nowelizacji uzupetniono art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa
budowlanego (obecnie art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a) poprzez wskazanie, ze
pojecie urzadzen obejmuje réwniez instalacje radiokomunikacyjne, jak i konstrukcje wsporcze,
jak réwniez poprzez jednoznaczne potwierdzenie, ze pojecie urzadzen jest odrgbne od pojecia
urzadzen budowlanych (urzgdzenia w rozumieniu tego przepisu mogg stanowi¢ samodzielng
cato$¢ techniczno-uzytkowa, a zatem nie muszg stuzy¢ obstudze istniejacych obiektéw
budowlanych).

32. Powyzsze oznacza, ze zasadg w odniesieniu do takich stacji bazowych, instalowanych na
istniejgcych obiektach budowlanych, jest wykonywanie ich na podstawie zgtoszenia (jezeli ich
wysoko$¢ przekracza 3 metry) lub bez pozwolenia na budowe i bez zgloszenia (jezeli ich
wysokos¢ nie przekracza 3 metréw).

33. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze od powyzszych zasad moga wystepowac wyjatki. Do
wyjatkéw tych nalezg w szczegélnosci:

° przypadki, w ktdrych instalowanie stacji bazowej bedzie stanowi¢ przedsigwziecie, ktére
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko lub oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 — w takim przypadku niezbedne jest uzyskanie pozwolenia na

budowe (art. 29 ust. 6 Prawa budowlanego),

! Chyba e zachodzg inne okoliczno$ci zwalniajgce inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe
wskazane w art. 29 Prawa budowlanego.
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° instalowanie stacji bazowej na obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw — w takim
przypadku réwniez konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 7 pkt 1
Prawa budowlanego),

° instalowanie stacji bazowej na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw (na obiekcie,
ktéry w takim obszarze sie znajduje) — w takim przypadku konieczne jest dokonanie
zgtoszenia, nawet jezeli na zasadach ogolnych zgtoszenie takie nie bytoby wymagane z
uwagi na wysokos¢ urzadzen nieprzekraczajgcg 3 metréw (art. 29 ust. 7 pkt 2 Prawa
budowlanego);

° przypadki, w ktérych instalowanie stacji bazowej na obiekcie wigze sie z tak istotng
ingerencja w konstrukcje istniejagcego obiektu, ze wykonane roboty muszg byé
kwalifikowane jako przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa tego obiektu — w takiej
sytuacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe zgodnie z ogdlng zasada
okreslong w art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, chyba ze zachodz3 inne, szczegdlne dla
danego przypadku okolicznosci, ktére zgodnie z art. 29 Prawa budowlanego powodujg

zwolnienie inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.
L. PODSUMOWANIE

1. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wystepuja rozbieznosci co do wiasciwych trybéw
realizowania stacji bazowych na istniejgcych obiektach budowlanych. Zgodnie z jednym z
pogladéw tego typu przedsiewziecia wymagaja, co do zasady, uzyskania pozwolenia na
budowe, a jedynie w przypadku nieskomplikowanych przedsiewzie¢ (jak np. umieszczenie
anteny na juz istniejacej konstrukcji wsporczej) mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa
budowlanego (obecnie 29 ust. 3 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego lub art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a
Prawa budowlanego). Zgodnie z drugim pogladem stacje bazowe na istniejgcych obiektach
budowlanych mogg by¢ realizowane w uproszczonym trybie (tj. bez koniecznosci uzyskania
pozwolenia na buddwe), z zastrzezeniem sytua'cji, gdy uzyskanie pozwolehia na budowe jest
konieczne z uwagi na inne okolicznosci, w szczegdlnosci koniecznos¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

2. Zdaniem autoréw Opinii, za prawidiowy nalezy uznaé¢ drugi z przedstawionych wyiej
pogladéw. Przemawia za tym zaréwno jezykowa, jak i celowosciowa wyktadnia art. 29 ust. 3
pkt 3 lit. a oraz art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. a Prawa budowlanego, jak rowniez kierunek kolejnych
nowelizacji Prawa budowlanego, w sposdb niewatpliwy odzwierciedlajagcy konsekwentne
dazenie ustawodawcy do przesadzenia, Ze wykonywanie stacji bazowych telefonii
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komérkowych na istniejgcych obiektach budowlanych moze byc¢ realizowane z pominigciem

koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe.

Biorac pod uwage powyisze nalezy uznaé, ze zasada w odniesieniu do stacji bazowych telefonii

komarkowej, instalowanych na istniejacych obiektach budowlanych, jest wykonywanie ich na

podstawie zgtoszenia (jezeli ich wysoko$é przekracza 3 metry) lub bez pozwolenia na budowe

i bez zgtoszenia (jezeli wysoko$¢ nie przekracza 3 metréw).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze od powyiszych zasad moga wystepowaé wyjatki. Do

wyjatkow tych nalezg w szczegolnosci:

przypadki, w ktérych instalowanie stacji bazowej bedzie stanowi¢ przedsigwzigcie,
ktére wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko lub oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000 — w takim przypadku niezbedne jest uzyskanie
pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 6 Prawa budowlanego),

instalowanie stacji bazowej na obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow — w takim
przypadku réwniez konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 7 pkt 1
Prawa budowlanego),

instalowanie stacji bazowej na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw (na obiekcie
ktéry w takim obszarze si¢ znajduje) — wowczas konieczne bedzie dokonanie zgtoszenia,
nawet jezeli na zasadach ogéinych zgtoszenie takie nie byloby wymagane z uwagi na
wysoko$¢ urzadzeri nie przekraczajagca 3 metréw (art. 29 ust. 7 pkt 2 Prawa
budowlanego),

przypadki, w ktérych instalowanie stacji bazowej na obiekcie wigze sig z tak istotng
ingerencja w konstrukcje istniejacego obiektu, ze wykonane roboty musza by¢
kwalifikowane jako przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa tego obiektu — w takiej
sytuacji konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe zgodnie z ogdlng zasada
okreslong w art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, chyba ze zachodzg inne, szczegélne dla
danego przypadku okoliczno$ci, ktére zgodnie z art. 29 Prawa budowlanego powoduja

zwolnienie inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe.
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