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dziatajac w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (dalej
»KIGEIiT” lub ,,Izba”) przedstawiam stanowisko Izby w sprawie przepisow dotyczacych
budowy kanalizacji kablowej i ich jednolitej interpretaciji.

Czlonkowie Izby zwrdcili uwage, ze dotychczas obowigzujace przepisy nie odnosza si¢ do
zmian technologicznych, jakie nastapity w ostatnich latach, szczegélnie w zakresie
stosowanych rozwigzan technicznych. Dotyczy to np. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Z dn. 26 pazdziernika 2005 w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowania, ale tez ustawy z dn. 7 maja 2010
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, czy rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dn. 21 kwietnia 2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ kanaty technologiczne.

Rozwdj technologii §wiattowodowych sprawia, ze wiele przepisow dotyczacych kanalizacji
kablowej stato si¢ nieaktualne, chociazby dla przyktadu w zakresie studni kablowych, gdzie
technologia swiattowodowa pozwala na uktadanie kanalizacji w tuku (zardwno poziomym jak
1 pionowym). Stad tez przy braku norm krajowych, w zaden sposob nie zostang one zastgpione
normami zaktadowymi, ktore nie s3 Zrodlem prawa i1 nie zawsze speiniaja warunki
optymalizacji sieci, szczegolnie budowanych ze srodkow publicznych. Stworzenie nowych
standardéw technicznych budowy sieci wydaje si¢ niezwykle potrzebne, bowiem
W przysztosci przyczyni si¢ do innowacyjnosci rozwigzan technicznych zaréwno z punktu
widzenia projektowania ale tez utrzymania sieci.

W zwigzku z powyzszym chcielibySmy przedstawic te przepisy, ktoére w opinii Izby wymagaja
pilnej zmiany, bowiem utrudniaja inwestycje, lub tez powoduja przewymiarowanie
elementow jej budowy.

1. Izba wskazuje, ze wykonanie jakiejkolwiek inwestycji wigzacej si¢ m.in. z zajeciem pasa
drogowego, wymaga wielokrotnego zlozenia pelnomocnictwa wraz z oplatg skarbowa.
Takie rozwigzanie jest ucigzliwe, a ponadto generuje niepotrzebne koszty oraz liczbe
niezbednych dokumentéw do przedtozenia. W zwigzku z tym, wnosimy o uproszczenie
procesu i ograniczenie ilo$ci wymaganych pelnomocnictw. Dodatkowo istotne jest
uregulowanie w przepisach prawa mozliwosci sktadania dokumentdéw oraz wnioskéw np.
wniosku na umieszczenie urzadzen, zajgtosci itp. w formie elektronicznej potwierdzane;j
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Izba wskazuje, ze traktowanie podpisu
kwalifikowanego na rowni z podpisem odrecznym, w znaczny sposob utatwi procedure
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sktadania wnioskOw oraz przyspieszy proces ich rozpatrywania. Takie rozwigzanie
stanowitoby réwniez odpowiedz na potrzebg zaro6wno przedsigbiorcow, jak i zwyklych
obywateli, by poszerza¢ zakres spraw, ktorych zalatwienie nie wymaga osobiste] wizyty
w urzedzie, badz sktadania wnioskow/dokumentéw w formie papierowej i stanowiloby
krok w stron¢ cyfryzacji administracji publiczne;.

KIGEIT wnosi o ustalenie maksymalnej stawki za najem powierzchni udostepnianych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (i dla terenow zamknigtych typu PKP) oraz
ustalenie dluzszego dozwolonego okresu zawarcia umowy (obecnie niektéore umowy,
np. z dyrektorami szkoty zawierane s3 na rok), co w znacznym stopniu utrudnia
I ogranicza mozliwos$¢ korzystania z infrastruktury publicznej.

Izba wnosi 0 uproszczenie i ustandaryzowanie procedur np. ograniczenie zakresu prac,
ktoére wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe (np. instalacja w pas drogowy powinna
by¢ mozliwa po zgloszeniu, bez koniecznosci posiadania pozwolenia na budowe).

Obowigzujace przepisy prawa oraz niezbedne procedury powinny by¢ jednolicie
interpretowane przez wszystkie wlasciwe urzedy 1 instytucje niezaleznie od powiatu.
Dodatkowo Izba wskazuje, ze konieczne jest stworzenie procedury odwolawczej oraz
wskazanie organu, ktory rozpatrywalby skargi zwigzane z interpretacja przepisOw prawa
zwigzanych z budowa lub modernizacjg infrastruktury.

KIGEiT wnosi o stworzenie jednego, wspolnego i cyfrowego zasobu geodezyjnego
Zespotow Uzgadniania Dokumentacji Projektowej na terenach cywilnych oraz
kolejowych, lesnych, wod panstwowych itp., co w znaczny sposob uproscitoby dostep do
informacji o istniejacych instalacjach i ulatwiloby stworzenie projektu technicznego
instalacji telekomunikacyjnych. Dodatkowo konieczne jest okreslenie maksymalnego
terminu na odpowiedz na zapytanie do 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Doda¢ nalezy, ze
petna cyfryzacja zasobow geodezyjnych jest warunkiem kluczowym dla przyspieszenia
procesOw inwestycyjnych.

Izba wnosi o powotanie badZ wskazanie aktu prawnego, na podstawie ktdrego operator
telekomunikacyjny moglby wnioskowaé o wydanie wypisu z rejestru gruntdw bez
koniecznos$ci wskazywania konkretnej umowy z klientem.

W opinii Izby znacznym utrudnieniem w realizacji inwestycji telekomunikacyjnych jest
kwestia ustalania przebiegu granic dziatek oraz uzyskanie pozwolenia w przypadku dziatek
o nieustalonej wiasnosci gruntu. Aby uprosci¢ proces inwestycyjny operatorzy
telekomunikacyjni powinni by¢ zwolnieni z obowigzku ustalania przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, o ktorych mowa z §31 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. r. 2020 poz.
1429).

W przypadku nieustalonej wtasnosci gruntu KIGEIT wnosi o mozliwo$¢ wydania decyz;ji
czasowych badz zgody podmiotu zarzadzajacego taka nieruchomoscia umozliwiajacych
umieszczenie urzadzen telekomunikacyjnych.

Izba wnosi 0 uporzadkowanie i ujednolicenie zasad udostepniania i dzierzawy gruntéw pod
inwestycje telekomunikacyjne w terenach wydzielonych, w szczegélnos$ci w terenach
kolejowych. W szczegdélnosci powinien powstaé i by¢ wdrozony jeden wzorzec
postepowania oraz wzorzec umowy. Powinny by¢ rowniez wyznaczone jednolite stawki
za zajecie nieruchomosci, na wzor stawek drogowych.
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Skroceniu powinien réwniez ulec proces odwotania si¢ od odmowy udostgpnienia
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu nieruchomos$ci przez zarzadc¢ nieruchomosci.
W chwili obecnej od chwili ztozenia wniosku do czasu wydania przez Prezesa UKE
decyzji na dostep do nieruchomosci, mija wiele miesiecy a w skrajnych przypadkach nawet
lat, co w znaczny sposdb opdznia budowe i instalacje sieci telekomunikacyjnych. Warto
takze wprowadzi¢ jednolite, obowigzujace w calym kraju, standardy prowadzenia
postepowan przez wlasciwych starostow.

Art. 29 ust 6. ustawy Prawo budowlane wskazano, ze Decyzji o pozwoleniu na budowe
wymagajg przedsiewzigcia, ktére wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, oraz przedsiewzigcia wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000 (...). Izba wskazuje, ze ocena oddziatywania na $rodowisko to
bardzo szerokie pojecie, np. dotyczy bezposredniego 1 posredniego wpltywu danej
inwestycji na: srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie 1 warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki, krajobraz. W tym miejscu warto wskazaé, ze problematyczne
moze by¢ w kontekScie ww. przepisu rozstrzygnigcie czy urzadzenia typu urzadzenia
klimatyzacyjne i1 agregaty pradotworcze bedg wymagaly pozwolenia na budowg.
W opinii Izby dla takich urzadzen pozwolenie na budowg nie powinno by¢ wymagane,
a jedynie powinny by¢ okreslone normy drgan i halasu, ktore inwestor zobowigzany
jest spetni¢. Wowczas instalacja takich urzadzen powinna podlega¢ jedynie
zgloszeniu.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 3) ustawy Prawo budowlane pozwolenia na budowe¢ nie
wymagaja wolno stojace parterowe budynki stacji transformatorowych i kontenerowych
stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m2. Analogicznie w przypadku
parterowych budynkow i1 konteneréw dla obiektow/weztow telekomunikacyjnych
pozwolenie na budowe¢ nie powinno by¢ wymagane (realizacja takich obiektow
powinna by¢ objeta wylacznie zgloszeniem). Nalezy bowiem wskazaé, ze kontenery
telekomunikacyjne sg obiektami (czes$cig sieci) niezwigzanymi z gruntem, dlatego
bezzasadne jest oczekiwanie pozyskania dla takiej inwestycji pozwolenia na budowe.

Art. 29 ust 3 pkt 3 ppkt d) ustawy Prawo budowlane mowi o instalacji wewnatrz i na
zewnatrz uzytkowanego budynku, z wylaczeniem instalacji gazowych, co oznacza, ze
przepis ten pomija skraplacze instalacji klimatyzacji, ktore czasem musza by¢
instalowane na zewnatrz budynku jako wolnostojace. W opinii Izby nalezatoby dodac,
ze dopuszcza si¢ instalowanie wolnostojgcych skraplaczy instalacji klimatyzacji
W najblizszym sgsiedztwie uzytkowanego budynku.

Art. 29a ustawy Prawo budowlane mowi, ze ,,Budowa przytaczy, o ktérych mowa w art.
29 ust. 1 pkt 23, lub stacji tadowania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, wymaga
sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego™. Nie
wskazano jednak w jakim terminie sporzadza si¢ taki plan sytuacyjny, przed czy po
wykonaniu przytacza oraz gdzie si¢ sktada ten dokument, jaki jest tryb postepowania,
wzor, oraz czy w przypadku nieprzedtozenia badz nieprawidlowego przedtozenia
przewidywane jest natozenie kary. W opinii Izby kwestie te powinny zostaé
jednoznacznie rozstrzygniete. Dodatkowo nalezy wskaza¢ w jaki sposéb powinna
zosta¢ przygotowana aktualna mapa i czy ma by¢ poswiadczana przez geodete, czy tez
wystarczy aktualny wydruk m.in. z geoportalu.

Konieczne jest doprecyzowanie zapisow wynikajacych z Art. 29 ust 3 pkt 3 ppkt
¢) ustawy Prawo budowlane, ktére mowia, ze w przypadku ,, pomp ciepta, wolno stojacych
kolektorow stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wigkszej niz 50 kW z zastrzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy
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zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje si¢ obowigzek uzgodnienia
Z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem zgodnosci
Z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany dalej ,,uzgodnieniem pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej”, projektu tych urzadzen oraz zawiadomienia organdw
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1a”. Niezbedne jest okreslenie
jakie dokumenty powinny zosta¢ przekazane do Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
z zawiadomieniem. Nalezy okresli¢ czy przepis ten moéwi o przekazaniu catego
projektu technicznego i czy mozliwe jest dodatkowe dokonywanie kontroli przez
Panstwowa Stuzbe Pozarng projektow uzgodnionych przez rzeczoznawce
ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.

Brak jest w Prawie budowlanym przepiséw, ktére umozliwiatyby bardziej elastyczne
podejscie do zmiany trzonu wiezy bez konieczno$ci zmiany pozwolenia na budowg.
Najwazniejszymi parametrami dla wiezy, majgcymi istotny wptyw na zasi¢g obszaru
oddziatlywania obiektu, jest jej wysoko$¢ oraz nosnos¢. Zgodnie z Pb nie jest istotnym
odstepstwem od zatwierdzonego projektu budowlanego zmiana w zakresie
2% wysokosci, szerokosci lub dlugosci obiektu okreslonego w projekcie. Powyzszy
parametr moze by¢ odpowiedni dla budynkéw, ale nie jest juz odpowiedni dla typowe;j
wiezy telekomunikacyjnej. Ma ona zazwyczaj 3-10 m szerokosci u podstawy
(w zalezno$ci od wysokosci), zmiana 2% to zmiana o 6-20 c¢cm, czyli duzo mniej niz
typowe roznice szerokosci u podstawy wiez roznych typoéw, ale o takiej samej
wysokosci 1 nosnosci. Nalezaloby przewidzie¢ przepisy w Pb umozliwiajagce zmiang
trzonu wiezy z uwzglednieniem wyzej wskazanej specyfiki tych obiektow.

Izba wskazuje, ze znaczacy wptyw na oplacalno$¢ inwestycji telekomunikacyjnych oraz
na czas jej realizacji ma zarowno procedura uzyskania zgody na zajecie pasa drogowego,
jak rdwniez wysoko$¢ optaty za zajecie pasa drogowego. Izba wskazuje, ze w przypadku
wydzielenia chodnika od jezdni, optata za zajecie pasa drogowego mogtaby zostaé
usuni¢ta. Dodatkowo na przedsigbiorcy telekomunikacyjnym nie ciazylby wowczas
obowigzek wykonania 1 wdrozenia projektu organizacji ruchu. Problematyczne jest
réwniez to, ze pomimo faktu, Ze prace w obregbie pasa ruchu trwaja 1 dzien, oplata za
zajecia pasa ruchu pobierana jest za 3 dni, bowiem samo udostgpnieni€ pasa, a nastgpnie
odbior przez urzednika trwaja 2 dni. Izba proponuje rdwniez rozwazenie wprowadzenia
automatycznej zmiany stawek do wydanych decyzji o dostgp do pasa drogowego,
w przypadku jej zmiany (obecnie nowe stawki stosowane sg wylacznie do nowych
decyzji).

Izba rekomenduje przywrocenie art. 40f ustawy o drogach publicznych uchylonego ustawa
z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektoérych innych ustaw w jego brzmieniu sprzed tej
nowelizacji. Wprawdzie nowelizacja ta zmniejszyta maksymalny prog optaty za zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia w nim infrastruktury telekomunikacyjnej, ale
jednoczesnie uchylony zostat art. 40f, ktéry umozliwiat ,,aktualizacj¢” optat okre§lonych
w juz wydanych decyzjach administracyjnych w tym przedmiocie. W konsekwencji
oznacza to, ze bardzo wiele decyzji wydanych operatorom telekomunikacyjnych na
dluzszy okres czasu np. 10, 20 lat, ma ,,zamrozone” stawki optat obowigzujace przed
nowelizacja Megaustawy 1 nie ma instrumentu prawnego pozwalajacego na ich
dostosowanie do nowych stawek. Dlatego postulujemy wprowadzenie art. 40f
0 nastgpujacej tresci:

LArt.  4A0f.  [Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
infrastruktury telekomunikacyjnej]
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1. W przypadku ustalenia przez organ jednostki samorzqdu terytorialnego stawek oplat
nizszych niz stawki optat, na podstawie ktorych ustalono oplate za zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, wlasciwy zarzgdca drogi ustala z urzedu,
W drodze decyzji, nowg wysokosc oplaty.

2. Dla okresu, za ktory oplata stata si¢ nalezna jeszcze przed dniem wejscia w zycie
uchwaty jednostki samorzqdu terytorialnego ustalajgcej nizsze stawki optat, obowigzuje
optata ustalona w dotychczasowej wysokosci.”

Izba wnosi rowniez o utatwienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do pasa
drogi przez zarzadce 1 udostgpnienia nieruchomosci publicznych pod sieci
telekomunikacyjne jako obowigzku ustawowego, jezeli to nie koliduje z planowanymi
W ciggu najblizszych dwoch lat inwestycjami uniemozliwiajace dalszej eksploatacji sieci
teletechnicznej na tej nieruchomosci. Dodatkowo zasady zaj¢cia pasa drogowego dla prac
drobnych np. dla zalozenia instalacji dla pojedynczego abonenta powinny by¢
maksymalnie uproszczone i by¢ tozsame z procedurami jak dla awaryjnego zaj¢cia pasa
drogowego.

Odregbna kwestia wymagajaca systemowej zmiany jest procedura uzgadniania projektow
organizacji ruchu. W pierwszej kolejnosci konieczne w opinii Izby jest ograniczenie
przypadkow, w ktorych uzgadnianie takiego planu jest konieczne. W dalszym kroku nalezy
rozwazy¢ zmiang systemowa polegajacg na tym, ze to wlasciwy urzednik, na wniosek
inwestora, powinien dokonywaé przygotowania i uzgadniania projektu organizacji ruchu
w okreslonym w prawie, krotkim terminie 7 dni.

Dla zwigkszenia tempa budowy oraz zasiggu infrastruktury telekomunikacyjnej, Izba
wnosi o umozliwienie dostepu do infrastruktury wybudowanej ze $srodkéw unijnych przed
zakonczeniem okresu karencji.

Ze wzgledu na budzace watpliwosci interpretacyjne nalezy wprowadzi¢ do Prawa
budowalnego definicjg stacji bazowej telefonii komorkowej o nastgpujacej tresci —,, stacja
bazowa - telekomunikacyjny obiekt budowlany skiadajgcy si¢ z konstrukcji nosnej
realizowanej jako stup, wieza lub maszt wolnostojgcy posadowiony na gruncie, lub
antenowej konstrukcji wsporczej posadowionej na istniejgcym obiekcie budowlanym, wraz
z zainstalowang na nim instalaciq radiokomunikacyjng oraz towarzyszqcymi
urzgdzeniami”.

Nalezy wykresli¢ instalacje radiokomunikacyjne z rozporzadzenia z dnia 10 wrze$nia 2019
r. wsprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko. (tzw.
rozporzadzenie kwalifikacyjne). Jest to uregulowanie pozbawionego podstaw
merytorycznych, nie majace zadnego uzasadnienia w uregulowaniach europejskich. Warto
rowniez nadmienié, iz nawet Rada Ministrow uwaza te przepisy jako ,, nieuzasadniong
nadregulacje rynku telekomunikacyjnego” a takze , przywotujgc dostepne raporty
i badania naukowe, fikcje’!. Postulujemy zatem usuniecie pkt 7 i 8 w § 2. 1
Z rozporzadzenia kwalifikacyjnego.

Izba ponadto wskazuje, ze dla realizacji wielu z powyzszych postulatéw konieczne jest
systemowe wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych, zasobow kadrowych i organizacyjnych
oraz petna cyfryzacja procesow we wilasciwych jednostkach samorzadu terytorialnego
obstugujacych inwestycje telekomunikacyjne. Realizacja inwestycji telekomunikacyjnych
zbiega si¢ z realizacja wielu innych inwestycji sieciowych. W efekcie wtasciwe jednostki

! przyjeta przez Rade Ministréw w marcu ub.r. Aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego
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samorzadu terytorialnego nie sg w stanie, nawet jezeli wykazujg zrozumienie i dobre checi,
w sposob efektywny obstuzy¢ procesy inwestycyjne.

Wskazane wyzej propozycje, w ocenie Izby przyczynig si¢ do przyspieszenia rozbudowy

sieci telekomunikacyjnych, zwigksza oplacalno$¢ inwestycji 1 uproszcza procedure
budowy oraz udostepniania juz wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjne;.
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