Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Warszawa, dnia 13 grudnia 2019 .
KIGEiT/3686/12/2019

Szanowny Pan Slawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa
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Odnoszac si¢ do pisma z dnia 11 grudnia 2019 r. znak: DP-WL.0220.106.2019.MN, przy
ktéorym przekazano do konsultacji projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
sposobow sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych
w Srodowisku, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji przedstawia
nastepujace uwagi do przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

1. Dotyczy: tytutu rozporzadzenia.
Proponujemy zmian¢ nazwy rozporzadzenia z ,,Rozporzadzenia w sprawie sposobéw

sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych
w Srodowisku” na ,Rozporzadzenie w sprawie sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych w Srodowisku”.
Uzasadnienie: Delegacja Art. 122 ustawy Prawo ochrona srodowiska ceduje na Ministra
Zdrowia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw srodowiska (obecnie
Ministra Klimatu) prawo 1 obowigzek wydania rozporzadzen dotyczacych
dopuszczalnych poziomoéw pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw. Rozporzadzenie o dopuszczalnych
poziomach pdl elektromagnetycznych w srodowisku zostalo poddane konsultacjom
publicznym, ktore zakonczyly si¢ w dniu 29 listopada 2019 roku. Niezbednym
uzupelnieniem wspomnianego rozporzadzenia jest rozporzadzenie dotyczace
sposobow sprawdzania dotrzymania pozioméw zawartych we wspomnianym
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia.

2. Dotvezy: § 1. pkt 1.

Proponujemy zastgpié stowo ,,wyznaczania” zwrotem ,,sprawdzania dotrzymania”.

Uzasadnienie: Proponowane rozporzadzenie dotyczy metod sprawdzania
dotrzymania dopuszczalnych pozioméw, ktore maja na celu okreélenie rzeczywistych
poziomow pdl elektromagnetycznych i odniesienia ich do limitéw wyznaczonych
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w rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia, ktérego konsultacje publiczne zakonczyly si¢ 29
listopada 2019 roku.

. Dotyczy: § 2.

Proponujemy zastgpi¢ wyrazenia ,,wykonywania pomiaréw” oraz ,wyznaczania”
zwrotem ,,sprawdzania dotrzymania”.

Uzasadnienie: Proponowane rozporzadzenie dotyczy metod sprawdzania
dotrzymania dopuszczalnych pozioméw, ktore maja na celu okreslenie rzeczywistych
poziom6éw pol elektromagnetycznych i odniesienia ich do limitéw wyznaczonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, ktérego konsultacje publiczne zakonczyly si¢ 29
listopada 2019 roku.

Dotyczy: uwaga ogdlna.

Projekt rozporzadzenia nie uwzglednia sposobéw sprawdzenia dotrzymania poziomow
pol elektromagnetycznych w  $rodowisku dla instalacji innych niz linie
elektroenergetyczne i instalacje radiokomunikacyjne.

Ponadto zglaszamy nast¢pujgce uwagi do projektu zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Klimatu w sprawie sposobéw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw pol
elektromagnetycznych w srodowisku

1.

Dotyczy: tytulu rozporzadzenia.

Proponujemy zmian¢ nazwy zalgcznika z ,,Metody wykonywania pomiaréw
pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowiskn dla poszczegélnych zakresow
czestotliwosci i metody wyznaczania pozioméw pél elektromagnetycznych, jezeli
w Srodowisku wystepuja pola elektromagnetyczne z rézinych zakresow
czestotliwosci” na ,Metody sprawdzenia dotrzymania pozioméw pél
elektromagnetycznych w $rodowisku dla poszczegélnych zakreséw czestotliwosci
i metody sprawdzenia dotrzymania pozioméw pél elektromagnetycznych, jezeli
w Srodowisku wystepuja pola elektromagnetyczne z roéznych zakreséow
czestotliwoscei”

Uzasadnienie: Delegacja Art. 122 ustawy Po$ ceduje na Ministra Zdrowia
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw $rodowiska (obecnie Ministra
Klimatu) prawo i obowigzek wydania rozporzadzen dotyczacych dopuszczalnych
pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania
dotrzymania tych pozioméw. Rozporzadzenie o dopuszczalnych poziomach pol
elektromagnetycznych w $rodowisku zostato poddane konsultacjom publicznym, ktére
zakonczyly sie w dniu 29 listopada 2019 roku. Niezbednym uzupeinieniem
wspomnianego rozporzadzenia jest rozporzadzenie dotyczace sposobéw sprawdzania
dotrzymania pozioméw zawartych we wspomnianym rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia.

Dotyczy: pkt 5
Proponujemy zastapienie lacznika ,,i” tgcznikiem ,,lub”.
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Uzasadnienie: Dla czestotliwosci powyzej 300 MHz niemozliwe jest rzetelne
i wiarygodne wykonanie pomiaru skladowej magnetycznej, w zwigzku z tym
sprawdzenie dotrzymania dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w tym
zakresie powinno si¢ dokonywa¢ jedynie na podstawie pomiarow skladowej

elektryczne;.

. Dotyczy: pkt 5 ppkt 1, ppkt 2, ppkt 3.

Proponujemy zastgpi¢ wartosci maksymalne wystgpujace w opisie parametréw E, H,
E(f) i H(f) wartoSciami skutecznymi usrednionymi w dowolnym 6-minutowym
okresie pomiarowym.

Uzasadnienie: Rozporzadzenie 0 dopuszczalnych poziomach pol
elektromagnetycznych w srodowisku, ktérego konsultacje zakonczyly sie 29 listopada
2019 roku wskazalo jako warto$¢ pomiaru warto$é skuteczng usredniong w dowolnym
6-minutowym okresie pomiarowym, w zwigzku z czym wszelkie wartosci maksymalne
wskazane w projekcie niniejszego rozporzadzenia nalezy - zamienié na wartosci
wskazane w rozporzadzeniu o dopuszczalnych poziomach pol elektromagnetycznych
w Srodowisku, czyli wartosci skuteczne usrednione w dowolnym 6-minutowym okresie

pomiarowym.

. Dotyczy: pkt 5, ppkt 3.

Proponujemy zastapic¢ brzmienie ust¢pu ,,miernikiem selektywnym, badz miernikiem
z sonda szerokopasmowa wykonywane dla kazdej czestotliwosci niezaleznie”
ustgpem  ,.miernikiem selektywnym, badZz miernikiem szerokopasmowym
z zestawem sond selektywnych dopasowanych do pracy w poszczegélnych
pasmach czestotliwo$ci”

Uzasadnienie: zmiana brzmienia ma na celu doprecyzowanie urzadzen pomiarowych
uzywanych do sprawdzania dotrzymania pozioméw pol -elektromagnetycznych
w Srodowisku.

. Dotyczy: pkt 5, ppkt 3b.
Proponujemy usunaé¢ wzory okreslajace wartosci wskaznikowe WTE oraz WTH.

Uzasadnienie: Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska ani obecny projekt
o dopuszczalnych poziomach pél elektromagnetycznych w srodowisku nie przewiduja
rozréznienia terenéw przeznaczonych pod zabudowe i innych dla czestotliwosci innych
niz 50 Hz. W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie musi by¢ dostosowane zardwno
do wymogoéw ustawy jak i do rozporzadzenia o dopuszczalnych poziomach PEM
w $rodowisku.

. Dotyczy: pkt 6.
Proponujemy zmian¢ brzmienia punktu na ,,W ocenie dotrzymania dopuszczalnych

pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku nalezy uwzgledni¢ wszystkie
instalacje ujawnione w systemie SI2PEM opisanym w rozdziale ,2b. System
Informacyjny o Instalacjach Wytwarzajacych Promieniowanie Elektromagnetyczne”
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o wspieranie rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. Ust. z 24.09.2019 poz.
1815).”

Uzasadnienie: Pole elektromagnetyczne rozchodzi si¢ w przestrzeni w sposdb
prostoliniowy od zrédta ulegajac przy tym réznym zjawiskom falowym takim jak m.in.
tlumienia, ugiecia i odbicia, dlatego niemozliwe jest wyznaczenie granic obszarow
ograniczonego uzytkowania bez uzycia specjalistycznych narzedzi i/lub
oprogramowania, szczegllnie w sytuacji, gdy nalezy uwzgledni¢ wszystkie okoliczne
instalacje oraz wszystkie mozliwe konfiguracje ich pracy. W zwiazku z tym, przy
wyznaczaniu granic obszar6w ograniczonego uzytkowania nalezy oprze¢ si¢ o system
SI2PEM umocowany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 roku. Ponadto zapis
umieszczony w nawiasie: ,,(w szczegdlnosci ze wzgledu na wymagania kompatybilnosci
elektromagnetycznej)” lezy w zakresie kompetencji ustawy o kompatybilnosci EM
i jako taki nie powinien si¢ znalez¢é w proponowanym rozporzadzeniu.

7. Dotyczy: pkt 7.
Proponujemy zastgpi¢ fragment ustepu ,,w szczegélnoSci: obcigZzenia znamionowe,

moce znamionowe, gléwne kierunki i katy pochylenia osi promieniowania,
wysoko$ci zainstalowania i czestotliwosci pracy wszystkich instalacji, ktore moga
mie¢ wplyw na ocen¢ dotrzymania pozioméw dopuszezalnych.” tekstem
Lujawnione w SI2ZPEM.”.

Uzasadnienie: Patrz uzasadnienie wyzej (pkt 7).

8. Dotyczy: pkt 8 ppkt 2.
Proponuje si¢ zastapi¢ fragment ust¢pu ,,dodana do warto$ci zmierzonej” tekstem

,»podang oprécz wyniku pomiaru warto$ci zmierzonej”.

Uzasadnienie: Rozszerzona niepewno$¢ pomiaru wraz z przedziatem ufnosci oraz
innymi parametrami charakteryzujacymi pomiar takich wielkosci jak natezenie
sktadowej elekirycznej pola elektromagnetycznego — zgodnie z nauka, jaka jest
metodologia pomiarowa — powinna by¢ podawana dodatkowo do pomiaru jako
oddzielna dana przedstawiana wraz z wynikiem pomiaru niosagc w ten sposéb pelng
informacj¢ o mierzonej warto$ci. Niepewno$¢ pomiaru oraz inne wspdiczynniki
korekcyjne moga zmienia¢ warto$¢ pomiaru zaréwno w strong wartosci wyzszych jak
i nizszych, w zwigzku z c¢zym ich arbitralne dodanie do zmierzonego wyniku moze da¢
w efekcie warto$é odbiegajacg znacznie od rzeczywistosci, co jest zaprzeczeniem istoty
wykonywania pomiardw.

9. Dotyczy: pkt 8 ppkt 3.
Proponujemy wykresli¢ catos¢ ustepu.
Uzasadnienie: Patrz uzasadnienie wyzej (pkt 9).

10. Dotyczy: pkt 9 ppkt 2.
Proponujemy wykresli¢ calos¢ ustepu.
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11.

12

Uzasadnienie: Przywolany przepis (art. 174 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
— Kodeks pracy) lezy w zakresie kompetencji Kodeksu Pracy dotyczacych obszaru
bezpieczefistwa i higieny pracy, a nie w zakresie rozporzadzenia o dopuszczalnych
poziomach pola elektromagnetycznego w srodowisku wydanego na podstawie Prawa
ochrona $rodowiska.

Dotyczy: pkt 9 ppkt 3.

Proponujemy zastapic¢ tres¢ akapitu trescia: ,,2) wynik pomiaru miesci si¢ w limitach
dopuszczalnych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych
poziomé6w pél elektromagnetycznych w srodowisku, ktérego konsultacje spoleczne
zakonczyly si¢ 29 listopada 2019 roku.”

Uzasadnienie: Metody pomiarowe oraz analiza statystyczna na roéwni z metodami
obliczeniowymi pozwalaja na precyzyjne podanie wynikéw pomiaré6w pél
elektromagnetycznych wraz z niepewnoscig pomiarowg oraz przedzialem ufnosci
uwzgledniajagc przy tym wszelkie niedoskonatosci pomiarowe wynikajace m.in.
z nieznajomosci otoczenia, niepeinej wiedzy na temat niezidentyfikowanych zrédet
pola elektromagnetycznego, bledéw we wskazaniach przyrzadéw pomiarowych, itp.
W zwigzku z tym podanie wyniku pomiaru wraz z odpowiednimi komplementarnymi
danymi statystycznymi wynikajagcymi z metodyki pomiarowej uwzglednia wszystkie
przyblizenia i niedoskonato$ci pomiarowe, dlatego niezasadne jest ograniczanie
dopuszczalnych wartoéci maksymalnych do 25% najnizszej wartosci okreslonej dla
danego pasma. Zamiast tego nalezy stosowal dopuszczalne poziomy podl
elektromagnetycznych w $rodowisku wyznaczonych w rozporzadzeniu, ktérego
konsultacje zakonczyly si¢ 29 listopada 2019 roku, przygotowanym przez Ministra
Zdrowia.

. Dotyczy: uwaga ogdlna

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska dopuszcza metody
obliczeniowe jako metody sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w srodowisku. W zaproponowanym projekcie brakuje metody
obliczeniowej, ktora jest rOwnowazna z metoda pomiarows.
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Stefan Kaminski

5/5






