Kodeks dobrych praktyk
w procesach inwestycyjnych zwigzanych z budowa sieci NGA

w drogach publicznych

Z informacji docierajacych do Ministerstwa Cyfryzacji a takze z analizy licznego orzecznictwa,
wynika, ze w wielu przypadkach bariery w procesie inwestycyjnym nie wynikaja z niewlasciwie
skonstruowanych norm prawnych, lecz maja swoje zrédlo w ich stosowaniu przez podmioty
bedace adresatami tych norm. Zamieszczone w Kodeksie wskazoéwki maja na celu
przedstawienie intencji ustawodawcy, ktére powinny byé uwzgledniane w procesie wyktadni
prawa.

W wielu przypadkach problem wadliwego stosowania prawa nie jest wynikiem zlej woli danego
organu, lecz wynika z wysokiego stopnia zawilo$ci problematyki zwigzanej z prowadzeniem
procesoOw inwestycyjnych w telekomunikacji lub braku odpowiedniej wiedzy technicznej
niezbednej do prawidlowego zastosowania normy prawnej.

Do Ministerstwa Cyfryzacji docieraja liczne sygnaly o problemach wystepujacych w procesach
inwestycyjnych. W celu usuniecia tych przeszkod Ministerstwo Cyfryzacji dazy do modyfikacji
przepisdw prawa, jezeli dana bariera wynika z niewla$ciwie skonstruowanych norm prawnych.
Jednakze w tych przypadkach, w ktorych przepisy prawa pozwalaja na wykladnie
proinwestycyjna i nie wymagaja zmiany, mozliwoSci wplywu Ministerstwa Cyfryzacji na
praktyke stosowania prawa sa ograniczone. Kazuistyczne regulacje sa niezgodne z zasadami
stanowienia prawa i nierzadko mogg przynies$¢ skutek odwrotny do zamierzonego, prowadzac
do nadmiernego nagromadzenia norm prawnych i — wbrew intencjom ustawodawcy — ich
jeszcze wiekszej niejasnosci.

Z powyzszych powodow, Ministerstwo Cyfryzacji dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
prawa m.in. poprzez wydanie niniejszego Kodeksu, ktéry w oparciu o rozne zrodla, w tym
orzecznictwo sagdowe, decyzje organéw administracji, inne stanowiska organéw stosujacych
prawo lub umowy, przedstawia propozycje dobrych praktyk w procesach inwestycyjnych
zwigzanych z budowa szybkich sieci szerokopasmowych (Sieci NGA).

Stosowanie przedstawionych w Kodeksie wskazowek zapewni zgodnos§¢ z prawem dzialan
podmiotéw stosujacych prawo, a jednocze$nie przyczyni sie do zmniejszenia barier
inwestycyjnych, zwiekszenia stabilno$ci i przewidywalno$ci procesu inwestycyjnego oraz
obnizenia kosztow realizowanych inwestycji. W dalszej konsekwencji mozna oczekiwaé
zwiekszenia pokrycia kraju nowoczesnymi i szybkimi sieciami telekomunikacyjnymi,
wiekszego dostepu obywateli do e-administracji, e-zdrowia, e-pracy czy innych nowoczesnych
ustug i rozwigzan majac wplyw na rozwoj lokalnych spotecznosci, gospodarki czy nawet na
demografie.

Zalecamy przyjecie dobrych praktyk, ufajac, ze przyczynia sie one do stworzenia administracji
otwartej na rozwo6j i nowoczesne technologie.



§ 1. Slownik pojeé

Pojecia uzyte w Kodeksie oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

3.

Inwestor — podmiot realizujacy inwestycje polegajace na budowie Sieci NGA
z wykorzystaniem $rodkow publicznych lub prywatnych;

Kodeks — niniejszy Kodeks dobrych praktyk w procesach inwestycyjnych zwigzanych
z budowa Sieci NGA;

Operator sieci — przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy zadania
z zakresu uzytecznoS$ci publicznej, w tym jednostka samorzadu terytorialnego;

Sie¢ NGA - publiczna sie¢ telekomunikacyjna w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego
umozliwiajaca $wiadczenie ushugi dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s;

Ustawa o drogach publicznych — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.);

Megaustawa — ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062, z p6zn. zm.);

Zarzadca drogi — zarzadca drogi, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pézn. zm.).

§ 2. Sytuowanie infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym

Drogi publiczne, jako domena publiczna o charakterze infrastrukturalnym, powinny by¢
zasadniczym miejscem dla lokalizowania i efektywnego przeprowadzania
sieci Swiatlowodowych. Inwestycje tego typu powinny by¢ realizowane w pasach
drogowych przy zminimalizowaniu warunkéow formalnych i finansowych. Jest to
jednoczesnie kluczowe w kontek$cie wdrazania sieci 5G i inteligentnych systeméw
transportowych.

Na organach administracji publicznej, zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego, spoczywa konieczno$é¢ uwzglednienia interesu spolecznego
oraz slusznego interesu obywateli przy rozpatrywaniu spraw oraz sprawne
prowadzenie postepowan, przy pomocy sSrodkow adekwatnych do
charakteru, okoliczno$ci i stopnia ich zlozonosci. Postepowania nalezy takze
prowadzi¢ w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej, kierujac sie
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania. Organy administracji
publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie powinny odstepowa¢ od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Nieuzasadnione jest stawianie nadmiernych wymagan przez zarzadcow droég
odno$nie warunkéw lokalizacji infrastruktury w pasie drogowym, ktoére faktycznie
ograniczaja inwestoréw, pomimo funkcjonowania w systemie prawnym przepisow
korzystnych dla prowadzenia takich inwestycji

Odmowa udzielenia zgody na umieszczanie infrastruktury
telekomunikacyjnej w pasie drogowym jest mozliwa wylacznie w szczegélnych
przypadkach. Zarzadca drogi w kazdym wypadku odmowy wydania zezwolenia na
lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym musi wyczerpujaco
uzasadni¢ zajete stanowisko. Lakoniczne stwierdzenia uniemozliwiaja bowiem dokonanie



prawidlowej kontroli decyzji, w przypadku jej ewentualnego zaskarzenia przez inwestora.
Ponadto, nieprawidlowe wyjasnienie stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy oraz
niewlasSciwe uzasadnienie decyzji stanowi naruszenie podstawowych zasad postepowania
administracyjnego i jest przestanka do uchylenia przez sad administracyjny zaskarzonej
decyzji.

Warunki umieszczania infrastruktury w pasie drogowym powinny by¢ adekwatne do
stanu drogi oraz planowanego zakresu rob6t w pasie drogowym.

Samorzady powinny dazyé¢ do budowy jak najwiekszej liczby kanalow
technologicznych, co umozliwi ograniczenie ingerencji w pas drogowy przez kolejnych
inwestorow.

W przypadku, gdy w pasie drogowym juz istnieje infrastruktura telekomunikacyjna
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, powielanie infrastruktury
telekomunikacyjnej poprzez np. budowe wlasnej, samorzadowej
infrastruktury telekomunikacyjnej jest nierozsadne z punktu widzenia
gospodarowania Srodkami publicznymi.

. Kable telekomunikacyjne umieszczane w kanalizacji kablowej nie sa osobna
infrastruktura telekomunikacyjna zlokalizowana w pasie drogowym. Dla takich
inwestycji wymagane jest jedynie zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot w pasie drogowym polegajacych na wciagnieciu kabli do kanalizacji.
Zarzadcy drog nie powinni wymagaé od inwestoréw uzyskania decyzji lokalizacyjnej oraz
na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w nim urzadzen w zwiazku z takimi
pracami. Za umieszczenie kabli telekomunikacyjnych w zlokalizowanej juz w pasie
drogowym kanalizacji kablowej nie pobiera sie oplat z tytulu zajecia pasa drogowego.

§ 3. Koordynacja rob6t budowlanych

Koordynacja rob6t budowlanych zapewni znaczace oszczednosci i ograniczy
niedogodnos$ci dla obszaru, na ktorym wdrazane sa nowe sieci
telekomunikacyjne. W przypadku skutecznej koordynacji inwestycji realizowanych w
pasie drogowym, zminimalizowana zostanie potrzeba przyszlych inwestycji ingerujacych
w pas drogowy, ktére moglyby potencjalnie negatywnie wplyna¢ na stan drég i
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Zarzadcy dr6g powinni na swoich stronach internetowych publikowaé
informacje o planowanych remontach, przebudowach lub budowie droég.
Dzieki temu Inwestorzy wramach koordynacji rob6t beda mogli dostosowaé swoje
harmonogramy.

Dobra praktyka jest informowanie gestoréow sieci juz zlokalizowanych w
pasie drogowym, aby wszelkie inwestycje wykonali przed planowanymi
pracami przez zarzadce drogi. Takie dzialania pozwolg uniknaé p6zniejszych odméw
na zajecie pasa drogowego z obawy na utrate udzielonej gwarancji na droge.

Operatorzy sieci powinni w jak najszerszym zakresie uwzglednia¢ wnioski
Inwestorow o koordynacje robot budowlanych zgodnie 2z art. 36a-
36hMegaustawy.

Koordynacja rob6t budowlanych moze polegaé na:



a) wspoldzialaniu Operatora sieci z Inwestorem w celu umozliwienia wykonywania przez
Inwestora robot budowlanych dotyczacych Sieci NGA w tym samym czasie i w tym
samym miejscu, w szczegdlnosci w tym samym budynku lub we wspolnym wykopie, co
roboty budowlane wykonywane przez Operatora sieci,

b) zaprojektowaniu i wykonaniu przez Operatora sieci infrastruktury technicznej,
w szczegOlnoécei kanalizacji kablowej, szafy kablowej, punktu styku lub antenowej
konstrukeji wsporczej, uwzgledniajacej potrzeby Inwestora dotyczace realizacji
elementow Sieci NGA, jezeli powielenie tej infrastruktury przez Inwestora jest
technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoplacalne.

Nalezy zapewnic¢, by liczba os6b obshugujacych proces uzgodnien na naradach
koordynacyjnych byla odpowiednia do planéw inwestycyjnych, bedacych
przedmiotem uzgodnien, uwzgledniajac mozliwo$¢ udzialu w naradzie za posrednictwem
srodkoéw porozumiewania sie na odleglosc.

Uzgodnien nalezy dokonywa¢ w trakcie narad koordynacyjnych. Nie nalezy
tworzy¢ dodatkowych ,procedur” poprzedzajacych wlasciwe uzgodnienie. Wynikiem
narady nie powinno by¢ ustalenie, ze wlasciwych uzgodnien nalezy dokonywac
indywidualnie po naradzie, tym bardziej nie nalezy o tym czyni¢ wzmianki w protokole z
narady koordynacyjne;.

. Zarzadcy drég powinni na biezaco i w terminach wynikajacych z przepisow Megaustawy,
przekazywacé informacje m.in. o planowanych i wybudowanych kanatach technologicznych
oraz o infrastrukturze technicznej, dla ktorej zostala wydana zgoda na lokalizacje w pasie
drogowym oraz na zajecie pasa drogowego do Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Z kolei samorzady
powinny przekazywaé informacje o obowiazujacych stawkach oplat za zajecie pasa
drogowego.

§ 4. Oplaty za zajecie pasa drogowego

Nowelizacja Megaustawy wprowadzila w ustawie o drogach publicznych nowe maksymalne
stawki oplaty za zajecie pasa drogowego prowadzenia robo6t w pasie drogowym oraz w celu
umieszczenia obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej. Nie oznacza
to jednak, ze samorzady musza stosowa¢ maksymalny wyznaczony ustawowo pulap.
Z korzyscia dla rozwoju lokalnych spolecznosci jest rozsadne podejScie do kwestii
wysoko$ci oplat, poparte analiza, czy na danym terenie jest odpowiednie zageszczenie
infrastruktury telekomunikacyjnej. Zacheca sie organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego, aby ustalajac stawki oplaty za zajecie pasa
drogowego kierowaly sie dlugofalowym interesem lokalnych spoleczno$ci a
tym samym stwarzaly warunki do zwiekszenia zasiegu powstajacych Sieci
NGA.

Samorzady powinny réwniez korzysta¢ z nowego instrumentu jakim jest
umowa inwestycyjna, na mocy ktoérej w zamian za realizacje przez inwestora okre$lonej
w umowie inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspoélnoty, zwigzanej z zajeciem
przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami, jednostka ta
ustala w umowie stawke oplaty za zajecie pasa drogowego w wysokosci nizszej niz ustalona
w uchwale. Podjecie przez dana jednostke samorzadu terytorialnego decyzji o zawarciu
umowy inwestycyjnej bedzie mialo charakter dobrowolny i bedzie wynikalo z dokonania



4.

przez nig oceny, czy istnieje zasadno$¢ stworzenia preferencyjnych warunkow
inwestycyjnych dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego.

§ 5. Uzgodnienia z gestorami sieci lub innych obiektéw w pasach drogowych

Nie nalezy odmawia¢ uzgodnienia calego projektu inwestycji telekomunikacyjnej, liczacej
czesto kilka kilometrow lub wiecej, jezeli na mapach przyjetych do celow projektowych nie
ma elementu sieci, np. przylacza, lub innego obiektu, ktéry pojawil sie w wyniku pdzniejszej
aktualizacji map. Zaleca sie w takim przypadku dookreSlanie tego rodzaju drobnych
elementéw przez geodetow w trakcie narady koordynacyjne;.

Zglaszanie zastrzezen na etapie wkreslania na mapy cyfrowe projektu juz
uzgodnionego przez gestorow sieci lub innych obiektéw nie powinno
skutkowac potrzeba ponownej weryfikacji projektu lub mapy. Jeéli projekt jest
juz uzgodniony przez gestorow sieci lub innych obiektéw istniejacych w obszarze inwestycji
telekomunikacyjnej, to nie ma potrzeby ponownej weryfikacji.

Nie nalezy wymaga¢ od Inwestora sytuowania sieci telekomunikacyjnej w odleglo$ci
wiekszej niz odleglo$¢ podstawowa okreslona w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
technicznych.

§ 6. Odtwarzanie nawierzchni w pasie drogowym

Warunki odtworzenia nawierzchni drogowych powinny odpowiada¢ skali
robot i klasie drogi, tak aby nie generowaé¢ dodatkowych kosztow inwestycji.
Obowiazek odtwarzania nawierzchni utwardzonych powinien dotyczy¢ miejsca fizycznego
prowadzenia wykopu. Nie nalezy wymaga¢ od Inwestora odtwarzania nawierzchni na calej
szerokos$ci drogi lub chodnika.

Realizacja inwestycji telekomunikacyjnej nie powinna byé uzalezniona od
przejecia przez Inwestora od podmiotéw realizujacych budowe, przebudowe
lub remont drogi gwarancji na cale nawierzchnie i odpowiedzialnosci za
wszelkie wady drogi. Obowigzek ten moze by¢ przenoszony na Inwestora tylko w
odniesieniu do miejsca prowadzenia prac.

W przypadku prac przy budowie sieci telekomunikacyjnej zwigzanych z ingerencja
w nawierzchnie objeta gwarancja udzielona przez podmiot, ktéry zrealizowal budowe,
przebudowe lub remont drogi, do zachowania gwarancji wystarczajace powinno
byé prowadzenie prac przy budowie sieci telekomunikacyjnej pod nadzorem
gwaranta lub wykonanie tych prac przed gwaranta.

Inwestor moze réwniez uzyska¢ od przedsiebiorcy budowlanego bedacego gwarantem
zaSwiadczenie, ze zakres prac w pasie drogowym nie spowoduje utraty
gwarancji. Warto rozwazy¢ rowniez mozliwo$¢ wziecia udzialu przez przedstawiciela
przedsiebiorcy budowlanego w odbiorze pasa drogowego.

5. Nie nalezy wymagaé przygotowania projektéw ochrony zieleni. Wystarczajacy

jest nadzor stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie zieleni podczas budowy lub odbiér stanu
zieleni po budowie.



