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Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT), Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji (PIIT) oraz Polska Izba Komunikacji Elektronicznej {PIKE), zwane dalej ,lzbami”, pragna
podzickowaé za wyjasnienia przedstawione pismem z dnia 4 wrzeénia 2019 r. {znak: GUS-
PK03.503.1.2018.84). Cieszy, ze problematyka i argumentacja przedstawiona w pierwszym stanowisku
Izby znalazta zrozumienie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (dalej ,Prezes GUS”) w zakresie
terminu przekazania danych. Uprzejmie informujemy, ze cze$¢ przedsiebiorcéw zrzeszonych w Izbach
otrzymata juz robocze wytyczne z Giéwnego Urzedu Statystycznego, ktérych celem jest m.in. ustalenie
mozliwego terminu przekazania danych, ktdry bedzie oczywiécie zalezat od zakresu przekazywanych
danych oraz struktury i zakresu danych gromadzonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
lednoczes$nie Izby pragng nawigzac dialog z Prezesem GUS celem wyjasnienia wszystkich pozostajacych
watpliwosci, gdyz nie wszystkie zostaly rozwiane wyjasnieniami i informacjami przekazanymi pismem
z dnia 4 wrzesénia 2019 .



Kompleksowe wyjaénienie wcigz istniejacych watpliwosci wymaga w pierwszej kolejnoéci odwotania sie
do brzmienia przepisow prawa, ktére sg podstawg obowigzku przekazania danych w analizowanym
zakresie. Po zmianach wynikajacych z rozporzqdzenia Rady Ministréw 2z dnia 8 sierpnia 2019 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badarn statystycznych statystyki publicznej na rok
2019, podstawa prawng do przekazania danych w analizowanym zakresie jest zmieniony ,Program
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019” (dalej zwany ,Programem”), stanowigcy
zatgcznik do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badar
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019. W analizowanym zakresie w badaniu o symbolu
1.21.12(041) ,Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkar 2021 r. — prace przygotowawcze” pkt 8
+Zrédia danych” Program przewiduje, ze jednym ze #rédet danych beda zestowy danych z systemoéw
informacyjnych operatorow publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, 104a (opisane w cz. i,
Informacje o przekazywanych danych) - Dane o abonentach publicznie dostepnych usfug
telekomunikacyjnych, Ip. 104a.1,. Szczegdtowy zakres danych, objetych obowigzkiem przekazania, zostat
opisany w Czesci Il. Programu, w punkcie 104a.1, ktéry ma nastepujace brzmienie:

Zrédto danych Podmiot Zakres danych, | Czestotliwosé Poziom Symbol
przekazujacy w tym i termin agregaciji, badania,
dane, metoda szczegotowy przekazania postac i w ktorym
obserwacji zakres danych danych, forma wykorzysty

osobowych obligatoryjnosé danych, wane s3
Jdobrowolnosé miejsce dane
przekazania przekazania
danych
104a. Zestawy danych z systemow informacyjnych operatoréw publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych
1( Rejestry Operatorzy Dane adresowe i | 2 razy w roku Dane 12112
abonentow publicznie terytoriaine. do 30 sierpnia Jjednostkowe

publicznie dostepnych Szczegdtowy 2019 r. wediug w postaci

dostepnych usfug | usiug zakres danych stanu na 31 elektronicznej;

telekomunika- telekomunika- osobowych: marca 2019 r,, zbiér danych;

cyjnych; cyjnych Adres do do 28 lutego 2020 | Gfowny Urzqd

OPDUT RA 01 - korespondencji. | r. wedtug stanu Statystyczny

dane o Adres na 31 grudnig

abonentach zamieszkania. 2019r.;

publicznie obowigzkowe

dostepnych ustug

telekomunika-

cyjnych

Biorgc powyisze pod uwage |zba pragnie przedstawi¢ nastepujgce stanowisko w sprawie.

i. Zakres danych, ktére maja zostaé przekazane.

1. Numer telefonu.

W pismie z dnia 4 wrzesnia 2019 r. wyjasniono, Zze dane, ktére majg zosta¢ przekazane to: adres
zamieszkania, adres do korespondencji oraz numer telefonu abonentéw ustug telekomunikacyjnych.
Réwniez w wiadomosciach roboczych pracownikéw GUS, ktére wplynely do niektdérych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wyrazono oczekiwanie przekazania nie tylko adresu zamieszkania i adresu do
korespondencji, ale réwniez numeru telefonu, ktéry jest w tych wiadomosciach wskazywany jako
podkategoria adresu zamieszkania oraz podkategoria adresu do korespondencji.

W zwigzku z powyzszym lzby zwracajg uwage, iz powyiej przytoczone przepisy Programu nie przewiduja,
aby obowiazkiem przekazania danych objete byly, oprécz adreséw zamieszkania i do korespondencii,



rowniez numery telefonéw. Przytoczony powyzej przepis wprost i jednoznacznie stanowi, ie
szczegblowy zakres danych osobowych do przekazania obejmuje wytacznie:

» adres do korespondencji;

» adres zamieszkania.
Przepis ten nie przewiduje, aby obowigzkiem przekazania danych objete byly réwniez numery telefonéw
abonentéw ustug telekomunikacyjnych. Nalezy podkreslié, ze ani w jezyku potocznym ani w jezyku prawa
numer telefonu nie jest kategoria zawierajacy si¢ w pojeciu adresu zamieszkania czy adresu do
korespondenciji. Powyisze potwierdza art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej {dalej ,ustawa”), ktéry z jednej strony potwierdza, ze numer telefonu, adres zamieszkania
oraz adres do korespondencji to dane osobowe’, a jednoczesnie przesadza, ze numer telefonu jest dana
(art. 35b ust. 1 pkt 23) ustawy) odrebng od danych, jakimi sg adres zamieszkania (art. 35b ust. 1 pkt 20}
ustawy) oraz adres do korespondencji {art. 35b ust. 1 pkt 21) ustawy). Tym samym Program
w analizowanym zakresie nie przewiduje obowigzku przekazania numeréw telefonéw abonentéw ustug
telekomunikacyjnych, a jednoczesnie przepisy prawa wykluczajg moiliwoéé¢ zakwalifikowania numeru
telefonu do adresu zamieszkania czy adresu do korespondencji. Innymi stowy, w przepisach prawa nie
ma podstawy do tego, aby Prezes GUS igdat przekazania informacji na temat numeréw telefonéw
abonentdw ustug telekomunikacyjnych, a przedsiebiorcy telekomunikacyjni nie majg podstawy prawnej
do przekazania Prezesowi GUS takich informacji na podstawie przepiséw Programu.

W tym zakresie, dla zrozumienia stanowiska Izb, niezwykle wazne jest wyjasnienie, 2e numer telefonu
abonenta bedgcego osobg fizyczng (prowadzacy albo nieprowadzacy dziatalnoéci gospodarczej) jest
z perspektywy dostawcy ustug telekomunikacyjnych, zwigzanego z abonentem umowg o $wiadczenie
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych, dang osobowa, ktéra podlega ochronie na gruncie
ustawy Prawo telekomunikacyjne, (dalej ,PT”), RODO oraz ustawy o ochronie danych osobowych.
Zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 1 PT dane dotyczace uzytkownika objete s3 tajemnicy telekomunikacyjna,
z tym zastrzeieniem, Ze przetwarzanie danych dotyczacych uzytkownika bedacego osoba fizyczng
odbywa si¢ na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych. Tym samym przetwarzanie tej
kategorii danych osobowych podlega regulacjom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), tzw. ,RODO”. Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie RODO
przekazanie danych (takie jakiego oczekuje Prezes GUS) jest czynnoécia mieszczacg sie w pojeciu
przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z RODO przetwarzanie (w tym udostepnianie} danych
osobowych jest dopuszczalne, jesli istnieje ku temu podstawa prawna wynikajgca z RODO. Wobec braku
innej podstawy prawnej, w analizowanym przypadku jedyng podstawg prawng przekazania do GUS
danych osobowych w postaci numerdw telefonéw abonentow ustug telekomunikacyjnych mogto by by¢
wypetnienie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO).
W analizowanym przypadku podstawa prawna w postaci wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na
administratorze nie moze jednak znalez¢ zastosowania, gdyz jak juz wyiej wskazano, przepisy Programu
nie przewiduja obowigzku przekazania informacji na temat numerdw telefonéw abonentéw ustug
telekomunikacyjnych.

W zwigzku z powyiszym Izby prosza o weryfikacje zakresu oczekiwanych przez GUS danych osobowych
abonentdéw ustug telekomunikacyjnych, tak, aby wezwania GUS odpowiadaty obowigzujacym przepisom
prawa, bez narazania przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych na zarzut naruszenia przepiséw z zakresu
ochrony danych osobowych.

! jedlidane te spefniaja definicje danych osobowych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).



2. Abonenci, ktérych dane maja zostaé przekazane.
W pismie z dnia 4 wrzesnia 2019 r. Prezes GUS wyjasnia, ze obowigzek przekazania dotyczy danych
abonentéw bedgcych osobami fizycznymi. W ten sam sposob zakres danych do przekazania zostat
okreslony w wiadomosciach pracownikdw GUS, ktére trafity do niektorych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.
W zwigzku z powyiszym Izby zwracajg uwage, ie zgodnie z przepisami Programu dane objete
obowigzkiem przekazania to dane o abonentach publicznie dostepnych usfug telekomunikacyjnych
(OPDUT RA 01), bez réznicowania na dane abonentéw bedgcych i niebedacych osobami fizycznymi. Tym
samym przepisy Programu wprost przewiduja, ze obowiazkiem przekazania danych objete s3 dane
wszystkich abonentéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, zaréwno bedacych, jak
i niebedgcych csobami fizycznymi.
Nalezy podkresli¢, ze wyodrebnienie z catej bazy abonenckiej, danych nalezacych tylko do abonentéw
bedgcych osobami fizycznymi bedzie dodatkowym dziataniem, ktére w przypadku niektérych
zobowigzanych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych moie wydtuzyé i skomplikowaé procedure
generowania danych do przekazania do GUS. Ponadto, jeéli dane mialy by¢ ograniczone jedynie do
danych oséb fizycznych (ku czemu, jak wyjasniono powyzej, nie ma podstaw prawnych) to pojawi sie
pytanie, czy chodzi o dane osobowe wszystkich abonentéw bedacych osobami fizycznymi, tj.
konsumentdw i przedsiebiorcéw wpisanych do CEIDG, czy tylko jednej z tych dwéch grup.
Biorgc powyisze pod uwage lzby proszg o weryfikacje zakresu oczekiwanych przez GUS danych
abonentéw ustug telekomunikacyjnych, tak, aby oczekiwania GUS odpowiadaly obowigzujacym
przepisom prawa.

3. TERYT
Oczekiwanie przekazania danych z przypisanymi kodami TERYT co prawda nie zostato wyrazone w pi$mie
Prezesa GUS z dnia 4 wrzesnia 2019 r., niemnie]j jednak w wiadomosciach roboczych pracownikéw GUS,
ktdre wplynely do niektérych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, wprost wyrazono oczekiwanie
przekazania informacji o adresie zamieszkania i adresie do korespondencji z przypisami oznaczeniami
kodowymi przyjetymi w rejestrze terytorialnym (TERYT). Z wiadomosci tych wynika, ze oczekiwaniem
GUS jest przekazanie informaciji o adresie zamieszkania oraz adresie korespondencyjnym w nastepujacy
sposob:
- nazwa wojewodztwa oraz kod TERYT wojewddztwa,

- nazwa powiatu, oraz kod TERYT powiatu,

- hazwa gminy oraz kod TERYT gminy,

- nazwa miejscowosci oraz kod TERYT miejscowosci,
- nazwa ulicy oraz kod TERYT nazwy ulicy,

- numer budynku,

- numer lokalu.

W zwigzku z powyzszym lzby zwracajg uwage, iz w obowigzujacych przepisach prawa brak jest podstaw
do uznania, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowigzani sg gromadzié i przetwarza¢ dane adresowe
z wykorzystaniem koddéw TERYT oraz, ie przedsiebiorcy telekomunikacyjni zobowigzani s3 do
przekazania danych z przypisanymi do nich kedami TERYT.

Jak juz wyzej wyjasniono, Program przewiduje, ze przekazane maja zosta¢ adresy zamieszkania i adresy
korespondencyjnego abonentéw ustug telekomunikacyjnych, przy czym brak jest w Programie przepisu,
ktary wymagatby, aby dane te miaty przypisane kody TERYT. Co wiecej, przepisy ustawy o statystyce
publicznej wprost i jednoznacznie stanowia, Ze podmioty prowadzace niepubliczne systemy
informacyjne (takie jak przedsiebiorcy telekomunikacyjni) nie majg obowigzku stosowania kodéw TERYT.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy organy i podmioty administracji publicznej, z wyltaczeniem

podmiotéw prowadzacych niepubliczne systemy informacyijne, sa obowigzane do stosowania
standarddw klasyfikacyjnych, numeru identyfikacyjnego i oznaczen kadowych przyjetych w rejestrze




terytorialnym (TERYT). Zgodnie z art. 2 pkt 15 lit. e) ustawy niepubliczny system informacyjny to system
zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji prowadzony przez podmioty inne niz organy
i podmioty administracji publicznej, w szczegélnosci podmioty wykonujace dziatalnoéé m.in. w zakresie
telekomunikacji.

Biorgc powyisze pod uwage lzby prosza o weryfikacje zakresu oczekiwanych przez GUS danych
abonentéw ustug telekomunikacyjnych, tak, aby z wiadomosci kierowanych przez GUS jasno wynikato,
e przypisanie kodéw TERYT do danych jest dobrowolne.

I Cel, ktéremu majq stuzyé przekazywane dane.

W pismie z dnia 4 wrzesnia 2019 r. Prezes GUS wyjasnit, iz celem zbierania danych (OPDUT RA 01} jest
wykorzystanie tych danych w pracach przygotowawczych do narodowego spisu ludnosci i mieszkari NSP
2021, w tym opracowanie operatu do spisu. Ponadto, w piémie wyjasniono, e numery telefonéw
zostang wykorzystane na potrzeby wywiadu telefonicznego, jako jednej z form NSP 2021. W piémie
wskazuje sie rébwniez na planowane przeprowadzenie badari uzupetniajacych.

W zwigzku z powyiszym Izby zwracajg uwage, iz od wielu miesigcy GUS prowadzi prace legisiacyjne nad
projektem ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (druk sejmowy nr
3670, dalej ustawa o NSP 2021"), ktéra to ustawa zostata przyjeta przez Parlament (co potwierdzaja
rowniez informacje zamieszczone na stronie internetowej GUS?) i 6 wrzesnia 2019 r. podpisana przez
Prezydenta RP. Jest to o tyle istotne, ze ustawa ta naklada m.in. na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
obowigzek przekazania szerokiego katalogu danych abonentéw ustug telekomunikacyjnych, bedgcymi
osobami fizycznymi (punkt 22} zatgcznika nr 2 do ustawy o NSP 2021}

1) imie lub imiona i hazwisko;

2) numer PESEL —w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;
3) numer telefonu kontaktowego, jeZeli jest dostepny;
4) adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jezeli jest on inny niz adres zamieszkania: [...)

Powyisze dane (wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2020 r.) maja zosta¢ przekazane do GUS do dnia 26
lutego 2021 r., a wigc przed rozpoczeciem powszechnego spisu ludnoéci i mieszkan, ktéry ma sie zaczad
1 kwietnia 2021 r. Nalezy wiec przyjac, ze celem przekazywania danych na podstawie punktu 22
zatgcznika nr 2 do ustawy o NPS 2021 jest przygotowanie do NPS 2021. Jednoznacznie potwierdza to art.
12 ust. 1 pkt 2) ustawy o NPS 2021, ktdry stanowi, e prace przygotowawcze do NPS 2021 obejmuja
przekazywanie danych przez podmioty prowadzace niepubliczne systemy informacyjne, w szczegéinoéci
dostawcdw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych {na zasadach okreslonych w zataczniku nr
2 do ustawy o NPS 2021).

Nie jest zatem zrozumiate, czemu dane, ktdre maja zostac przekazane na gruncie Programu s niezbedne
do przeprowadzenia spisu powszechnego ludnosci i mieszkarh w 2021, skoro dane niezbedne do
przygotowania i przeprowadzenia tego spisu — zgodnie z ustawg o NPS 2021 — maja zosta¢ przekazane
przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w terminie do dnia 26 lutego 2021 r. Warto réwniez
zauwazyc, ze w przeciwieristwie do Programu, punkt 22) zatacznika nr 2 do ustawy o NPS 2021 wyraznie
wskazuje, 2e obowigzek przekazania danych obejmuje numer telefonu kontaktowego (jezeli jest
dostgpny), obok obowiazku przekazania danych o adresie zamieszkania i adresie korespondencyjnym.
Jedynie na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, 1 analogiczne do ustawy o NPS 2021 rozwigzania
i obowigzki w zakresie przekazywania danych znajdujg sie w ustawie o powszechnym spisie rolnym
w 2020, ktéra w chwili obecnej oczekuje na ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

Biorgc powyzsze pod uwage lzby prosza o dodatkowe informacje na temat celu zbierania danych
oznaczonych jako OPDUT RA 01.

2 https://stat.gov.pl/aktualnosci/senat-rp-przyjal-ustawe-o-narod owym-spisie-powszechnym-ludnosci-i-mieszkan-2021,258,1. htm|




. Konsultacje publiczne i terminy.

Izby dzigkuja za dodatkowe wyjasnienia i informacje dotyczace konsultacji publicznych projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.

Z informacji dostepnych w serwisie Rzagdowego Procesu Legislacyjnego® wynika, 2e w ramach konsultacji
publicznych ograniczono sie do zamieszczenia projektu rozporzadzenia w serwisie RPL, bez przekazania
zaproszefi do udziatu w konsultacjach publicznych do izb zrzeszajgcych podmioty, na ktére projektowane
rozporzgdzenie naktadato nowe obowigzki. Zatem jedynym sposobem na wzigcie udziat w konsultacjach
publicznych byt 2mudny monitoring wszystkich dokumentéw publikowanych przez wszystkie resorty
i urzedy w RPL, co, biorgc pod uwage wysoka aktywnos$¢ legislacyjng administracji publicznej, jest
zadaniem bardzo trudnym. Nawet taki monitoring nie pozwolit na zidentyfikowanie zmian dotyczacych
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, gdyz takich zmian nikt sig nie spodziewat, biorac pod uwage, e
w Sejmie i Senacie trwaly prace nad ustawami o powszechnym spisie ludnojci i mieszkan w 2021
i ustawie o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.

Efektem braku zaproszenia do konsultacji projektu rozporzadzenia bylo zaskoczenie adresatow
zmienionych przepiséw nowymi obowigzkami, z bardzo krétkim vacatio fegis na wykonanie tych
obowigzkéw. Izby zwracajg bowiem uwage, iz wynoszace 7 dni vacatio legis bylo wystarczajgce do
»Zapoznania si¢” z nowymi przepisami (jak wyjasniono w pismie z 4 wrzeénia 2019 r.), ale byto stanowczo
zbyt krotkie biorac pod uwage konieczno$¢ zebrania i przygotowania danych do przekazania do GUS, co
z przyczyn oczywistych wymaga znacznie wigcej czasu, niz samo zapoznanie sie z przepisami.

Zaproszenie Izb do konsultacji publicznych pozwolitoby nie tylko na ustalenie terminéw
uwzgledniajacych czas realnie potrzebny na przygotowanie i przekazanie danych do GUS, ale réwniez na
zredagowanie przepiséw w taki sposéb, aby nie wystapity watpliwosci i problemy, ktére sg przedmiotem
niniejszego i wczesniejszego stanowiska lzb. Zaproszenie Izb do konsuitacji publicznych pozwolitoby
rowniez na techniczne dopracowanie przyjetych przepiséw, ktére w obecnym ksztaicie sg niejasne.
Abstrahujgc od wyiej przedstawionych probleméw zawracamy uwageg, Ze przepisy Programu, w zakresie
danych OPDUT RA 01, postuguja sie pojeciami nieznanymi porzgdkowi prawnemu. Przyktadowo,
w porzadku prawnym nie wystepuje pojecie ,operatora publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych” (ktére to pojecie, zgodnie z Programem, ma identyfikowaé adresata obowigzku
przekazania danych), czy pojecie ,rejestru abonentéw publicznie dostepnych  ustug
telekomunikacyjnych” (ktére to pojecie, zgodnie z Programem, ma okre$laé Zrédto danych do
przekazania).

Podsumowujgc, Izby liczg na zrozumienie i wyjasnienie powyzej opisanych probleméw, deklarujgc peing
gotowos¢ do wspotpracy z Prezesem Giéwnego Urzedu Statystycznego, tak, aby moiliwe bylo
przekazanie do GUS danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zakresie i w sposéb
odpowiadajgcy na oczekiwania i potrzeby Urzedu. Przedstawiciele Izby chetnie odpowiedza na wszelkie
pytania i watpliwosci w powyiszym zakresie, réwniez podczas spotkania, jedli potrzebe takiego spotkania
dostrzega réwniez Prezes GUS.

D
Stefan Kaminski Jerzy'Straszewski
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