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Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej
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zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu badaii statystycznych
statystyki publicznej na rok 2019

Pan Dominik Rozkrut
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego
00-925 Warszawa, Aleja Niepodleglosci 208

Do wiadomosci:
Pan Marek Zagoérski
Minister Cyfryzacji

Pan Marcin Cichy
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji [KIGEiT], Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji [PUT], Polska lzba Komunikacji Elektronicznej [PIKE] (dalej: Izby) zrzeszajace
przedsigbiorstwa z sektora ustug telekomunikacyjnych, pragng przedstawi¢ swoje stanowisko
w zwigzku z wejéciem w Zycie w dniu 29 sierpnia br. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia
2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2019 {dalej: ,Rozporzadzenie”). Jak wynika z rozporzadzenia na operatoréw publicznych
dostgpnych ustug telekomunikacyjnych zostat niespodziewanie natozony nowy obowigzek przekazania
danych o abonentach (adres do korespondencji, zamieszkania - dane adresowe i terytorialne) dwa razy
za 2019 r.:

o do 30 sierpnia 2019 r. wedtug stanu na 31 marca 2019 .,

o do 28 lutego 2020 r. wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

Sektor telekomunikacyjny z ubolewaniem odnotowuje fakt, iz rozporzadzenie naktadajace catkowicie
nowe obowigzki przekazania przez operatoréw danych abonentéw ustug telekomunikacyjnych nie byto

wczesniej konsultowane ze $rodowiskiem operatoréw telekomunikacyjnych.

Pragniemy zwréci¢ uwagg, ze w tym kontekscie dotrzymanie terminu przekazania danych okreslone
w rozporzadzeniu na 30 sierpnia 2019 r., czyli jeden dzier po wejsciu rozporzadzenia w zycie, stanowi
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dla operatoréw bardzo duie wyzwanie organizacyjne, jak tei oddziatuje na mozliwo$¢ zapewnienia
niezbednego bezpieczeristwo danych abonentéw ustug telekomunikacyjnych.

Ponizej przedstawiamy gitdwne zastrzezenia oraz watpliwosci w zakresie przepiséw.

1. Brak informacji na temat sposobu przekazania danych.

Rozporzadzenie nie okresla, w jaki sposob dane abonentéw majg byé przekazywane do GUS
- gdzie te dane nalezy doktadnie dostarczy¢ i w jakiej formie (wskazany jest jedynie zalecany format
przekazania danych: .xml, .csv, xls, .xlsx, .dbf.).

Jak PIIT informowat juz GUS przy okazji konsultacji projektow ustaw: o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkaicéw w 2021 r. oraz o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.’, kazde przekazanie
obszernych danych osobowych abonentéw ustug telekomunikacyjnych jest powaznym i kosztownym
wyzwaniem organizacyjnym dla dostawcéw ustug telekomunikacyjnych.

Zwracamy uwage, ze zgdane dane to dane w zasadzie wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
(patrzac szeroko z punkt widzenia sektora), a wiec niewyobrazalne jest przekazanie ich w postaci
papierowej. Z drugiej strony, przekazanie danych $rodkami komunikacji elektronicznej musiatoby
zostac zabezpieczone przez odbiorcg danych (GUS), tak, aby wyeliminowaé ryzyko utraty, modyfikacji
albo ujawnienia tych danych osobom nieupowaznionym. Nieprawidtowe wdrozenie rozwigzar
informatycznych i niezbednych zabezpieczeri przez odbiorce danych moze rodzié ryzyko wycieku
danych osobowych na bezprecedensowa skale. Dane abonenckie podlegajg ochronie na podstawie
ustawy Prawo telekomunikacyjne, RODO oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

Z tego wzgledu w imieniu dostawcéw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych zwracamy
si¢ z prosba o wskazanie przez GUS w drodze oficjalnego, upublicznionego stanowiska oraz
w ramach indywidualnych pism do operatoréw objetych obowiazkiem, informacji na temat
technicznych aspektéw zabezpieczenia danych klientéw ustug telekomunikacyjnych oraz sposéb ich
przekazania (w tym elektroniczny format danych i kanat komunikacji elektronicznej do przekazania
danych).

2. Niejasny zakres danych, ktére majg zostaé przekazane.

Rozporzadzenie wskazuje, ze dane do przekazania to dane adresowe i terytorialne, przy czym ze
szczegbtowego opisu zakresu danych do przekazania wynika, ze chodzi o dwie kategorie danych:

- adres do korespondencji;

- adres zamieszkania.

W zwiazku z powyiszym lzby prosza o potwierdzenie, ze obowigzkowi przekazania podlegaja tylko
wyze] wymienione dane adresowe, bez obowigzku przekazania pozostatych danych osobowych
abonentéw.

3. Brak konsultacji projektu aktu prawnego z podmiotami, ktére obejmowane s3 nowym
obowigzkiem.

1 Pismo z dnia 31 stycznia 2019 r.; znak sprawy GUS GUS-GP03.0200,17.2018.



Z ubolewaniem i duiym niepokojem odnotowujemy, Ze wprowadzane s3 nowe obowigzki,
w trakcie trwania roku, do ktérego odnosza sie badania statystyczne (rozporzadzenie czasowo
wydawane jest na okres jednego roku), bez konsultacji z sektorem, na ktéry dany obowigzek jest
naktadany.

Sektor telekomunikacyjny wywigzuje sie z szeregu nieodptatnych zobowigzan, ktére s3 na niego
nakfadane (m.in. zobowigzania dot. bezpieczeristwa). Zwracamy uwage, Ze szczegblnie w sytuacji, gdy
naktadany obowiazek nie jest zwigzany z celem prowadzonej przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
telekomunikacyjnej (a takowym celem nie jest raportowanie danych abonenckich dla programu badan
statystycznych) koniecznym elementem procesu legislacyjnego winno byé poinformowanie, jeéli nie
samych podmiotéw, na ktére obowigzek jest naktadany, to chociazby Izby je zrzeszajace,
o planowanym przepisie zobowigzujagcym do raportowania. Jest to dobra praktyka, ktéra powinna by¢
uniwersalnie stosowana. Istotne jest podkreslenie, ze operatorzy nie sprawozdawali do tej pory danych
na tej podstawie prawnej,

Zwracamy szczegdlng uwage, ze rownolegle do prac nad projektem rozporzadzenia toczyly sie prace
legislacyjne w zakresie dwdch ustaw zwigzanych z kompetencjami GUS: o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkaricow w 2021 r. oraz o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. {do
opiniowania, ktdrych operatorzy telekomunikacyjni doproszeni zostali przez GUS wytgcznie po sugestii
w tym zakresie Urzedu Komunikacji Elektronicznej), ktdre réwniez naktadajg na operatoréw obowigzki
w zakresie przekazywania danych klienckich. Z tego powodu dla sektora telekomunikacyjnego
niezrozumiate jest pospieszne nakladanie dodatkowych zobowigzan w zakresie przekazania danych ju?
od 30 sierpnia 2019 .

4. Zapewnienie okresu niezbednego do dostosowania sie do nowych wymogéw.

Przedmiotowe rozporzgdzenie przewiduje dla wykonania obowigzku przekazania danych skrécony
termin vacatio flegis — rozporzadzenie weszto w iycie w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia,
a wigc 29 sierpnia 2019 r., co nastapito na jeden dzier przed wskazanym w tresci aktu obowigzkiem
przekazania danych do dnia 30 sierpnia 2019r.

Jak pokazuje sciezka legislacyjna prac nad projektem omawianego rozporzgdzenia, juz na pierwszym
etapie opiniowania Rzgdowe Centrum Legislacyjne (dalej: ,RCL") wskazywato, ze proponowane terminy
przekazania danych sg niemozliwe do dotrzymania (terminy na p6Zniejszych etapach byty przesuwane,
jednak wcigz w niedostatecznym stopniu w kontekscie wydtuzajgcych sie prac legislacyjnych). ,Nalezy
zauwazyc, iz przedtozenie danych w tym terminie, zwiaszcza w przypadku nowo dodanych przepiséw,
biorac pod uwage etap prac nad projektem i konieczno$¢ zachowania odpowiedniej vacatio legis, nie

wydaje sie mozliwe?”.

Stefan Kaminski Jerzy Strabzewski

rezes PIIT Prezes KIGEIT

2 Pismo RCL z dnia 26 kwietnia 2019 .




