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Warszawa, dnia 1 marca 2019 roku
KIGEiT/846/03/2019

Pan Marek ZAGORSKI
Minister Cyfryzacji

Pani Wanda BUK
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji

ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Pan Marcin CICHY
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Szanowni Panstwo,

nawigzujac do pisma z 25 lutego br. nr PIIT/269/19 oraz otrzymanego 26 lutego br. materiatu
informacyjnego pt. , Cele inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych” za niezbedne
uznaliSmy odniesienie sie do przedstawionych celéw zmiany przepiséw ,megaustawy”, a takze
uszczegotowienie naszej dotychczasowej argumentacji w zakresie planowanej zmiany obowigzkéw
dotyczacych inwentaryzacji infrastruktury.

Pragniemy z catg stanowczoscig podkresli¢, ze realizacja nowych obowigzkéw w zakresie
inwentaryzacji jest niemozliwa z przyczyn w duzym stopniu niezaleznych od operatoréw. Ze wzgledu
na fakt, ze skomplikowanie oraz rozciggniecie w czasie proceséow inwestycyjnych iproceséw
paszportyzacji wiekszosci elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej w wewnetrznych
systemach wynosi okoto 6 miesiecy lub dtuzej, operatorzy telekomunikacji nie beda w stanie
zaraportowac zmian do UKE w terminie 60 dni.

Analiza wzmiankowanego materiatu utwierdza nas takze w przekonaniu, ze planowane zmiany

w zakresie inwentaryzacji stojg w sprzecznosci z planami rozwoju sieci szerokopasmowych w Polsce

ibedg jedynie  kolejnym  obcigzeniem _ organizacyjinym _ifinansowym  przedsiebiorcéw

telekomunikacyjnych. Obcigzeniem, ktérego wprowadzenie budzi nasze watpliwosci takze

z perspektywy obowigzujacych przepisdw ustawy — Prawo przedsiebiorcow, w ktérej art. 67 jasno
okreslono, ze nalezy dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych oraz ograniczenia
obowigzkéw informacyjnych, a przede wszystkim kierowaé sie zasady proporcjonalnosci i
adekwatnosci.
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Prébujac positkowac sie prostg branzowa analogig, mozna powiedzieé, ze wdrozenie proponowanych
mechanizméw w celu osiggniecia wskazanych nam celéw, to jak budowa i utrzymanie fabryki
Swiattowoddéw po to, aby podtaczy¢ do internetu jeden blok mieszkalny z kilkoma potencjalnymi
klientami. Jest to oczywiscie mozliwe, ale z ekonomicznego punktu widzenia zupetnie
nieproporcjonalnie i nieadekwatne.

Dodatkowe obowigzki z catg pewnoscig nie uwolnig potencjatu rynku do usuwania tzw. , biatych plam”

czy uruchomienia sieci 5G w zaktadanych terminach. Wrecz przeciwnie, tracgc z oczu pierwotny cel
nowelizacji ustawy i utrzymujgc radykalne obowiazki informacyjne, efektem nowych regulacji moze

by¢ wrecz ograniczenie inwestycji w coraz bardziej niezbedne polskiej gospodarce wysokiej jako$ci sieci
telekomunikacyjne. Z cata pewnoscia nie jest to celem reprezentowanych przez nas przedsiebiorcow,
a jak zaktadamy - w $wietle dotychczasowej wspotpracy oraz klarownych zapiséw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — wydaje sie, ze nie powinno by¢ tez celem organdéw administracji
facznosci.

Dlatego przedstawiajac ponizsze informacje ponownie apelujemy o rezygnacje z wprowadzenia zmian

w zakresie art. 29 i 29¢ ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Proponowane

rozwigzanie bedzie miato razgco negatywny wptyw na dziatalno$¢ przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, naktadajac uciazliwe obowiazki, wrecz niemozliwe do realizacji, a jednoczesnie
zagrozone rygorystycznymi sankcjami.

. Odniesienie do przedstawionych ,Celow inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych”

Zaprezentowana obszerna lista zastosowan danych inwentaryzacyjnych nie wnosi nowej jakosci do
dyskusji na temat potrzeby zaostrzenia wymagan sprawozdawczych. Prezentuje ona bowiem
zastosowania, ktére sg juz realizowane na podstawie dzisiejszego zakresu danych inwentaryzacyjnych
z rocznym okresem sprawozdawczym. Z perspektywy uczestnikédw rynku telekomunikacyjnego nie

identyfikujemy wsrdd tych zastosowan zadnych, ktdre uzasadniatyby ponoszenie wielomilionowych

naktadéw na przygotowanie i biezgcg obstuge wiekszej czestosci i szerszego o przebiegi sieci zakresu

raportowania. W szczegdlnosci nie sg nimi funkcje takie jak:

e dystrybucja srodkéw POPC, ktéra zostata juz z sukcesem dokonana w oparciu o model

analityczny dalece doktadniejszy niz wymagany przez unijne instytucje i zasady udzielania
pomocy publicznej, a czestsze niz obecnie organizowanie naboréw (na, ktére brak juz
znaczacych srodkéw, a w harmonogramie na 2019 r. nabory w | osi nie sg planowane) nie ma
W naszej ocenie zadnego uzasadnienia, szczegdlnie biorgc pod uwage dtugosé trwania cyklu
organizacyjnego miedzy rozpoczeciem przygotowan do ogtoszenia konkursu, a podpisaniem
ostatniej umowy o dofinansowanie;
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e potencjalnie dostepne w przysztosci Srodki publiczne, ktérych dystrybucje mozna zaplanowaé
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tak, aby nie byto koniecznosci naktadania dodatkowych wymagan sprawozdawczych, a przede

wszystkim, ktérych wysokosé moze nie przekroczy¢ sumarycznych, wieloletnich kosztéw
ciggtego raportowania o zwiekszonej doktadnosci i czestosci;
e informacyjne jedynie i w sposéb marginalny wykorzystywane dane w wyszukiwarce UKE

(https://wyszukiwarka.uke.gov.pl/), ktére wcigz bazujg na danych za 2016 r. mimo, ze nowszy

zasoéb jest posiadany przez Prezesa UKE od niemal roku;

e wsparcie decyzji inwestycyjnych na obszarach, na ktérych brak konkurencji, dla ktérych

wystarczajgce sg raportowane juz dane zasiegowe;
e analizy rynkowe Prezesa UKE, ktére powinny by¢ wykonywane dla okreslonych rynkéw, co do

zasady co 3 lata, a nie co 60 dni (ktére i tak realnie wykonywane sg przez Prezesa UKE znacznie

rzadziej, a wg nowego Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej bedg wykonywane co
5 lat) nie mogg uzasadnia¢ wprowadzenia sprawozdawczosci ciggtej, a tym bardziej nie
uzasadniajg zbyt daleko idgcego wniosku o niemoznosci dziatania UKE w pierwszych
miesigcach kazdego kolejnego roku;

e analizy i postepowania prowadzone Prezesa UKE i UOKIK, w ktérych przedsiebiorcy i tak wcigz

bedg wzywani do przedstawienia niezbednych informacji — co samo w sobie traktujemy jako
obowigzek wzglednie proporcjonalny, bo wynikajgcy z konkretnego, a nie abstrakcyjnego lub
nawet potencjalnego jedynie dziatania organu administracji oraz ograniczony co do swojego
zakresu;

e szereg dziatan z natury rzeczy corocznych jak raporty o stanie rynku, monitorowanie

wskaznikdw NPS czy raportowanie do GUS;

Nalezy takie zaznaczyé, ze wymienione w materiale informacyjnym zastosowania s znane
uczestnikom rynku telekomunikacyjnego i jako takie stanowity podwaliny dla wprowadzonych w 2010
r. obowigzkdw sprawozdawczych. Potwierdzajg one w naszym odczuciu, ze jedynym celem zmian jest

wzmiankowane w_uzasadnieniu projektu ustawy ,poszerzenie zasobu wiedzy Prezesa UKE” i

posiadanie przez Prezesa UKE zawsze aktualnych informacji”, a nie realne wsparcie przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych. Trudno tym samym uzna¢, ze wskazane cele sg wystarczajgcym uzasadnieniem

dla daleko idacego ich rozszerzenia, szczegdlnie, ze miatoby to odby¢ sie na koszt podmiotéw, dla
ktérych nie wigze sie to z zadng istotng wartoscig dodang.

Wypada takze zauwazy¢, ze inwestycje w infrastrukture prowadzone sg przez wiekszg czesé roku, wiec
,Zmiany stanu posiadania”, o ktérych mowa w projekcie ustawy, moga zachodzi¢ nawet codziennie (z
wyjatkiem okresu zimowego, o czym mowa ponizej). Oznacza to, ze projekt ustawy wprowadza
obowigzek przekazywania informacji o infrastrukturze nie co 60 dni, lecz codziennie. Termin 60 dni

stanowi jedynie dodatkowe przesuniecie czasu rozpoczecia realizacji obowigzkéw codziennego
raportowania.
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1. Uszczegétowione odniesienie do planowanych zmian

m

Al

W drugiej kolejnosci przedstawiamy bardziej szczegétowe odniesienie do planowanych zmian,
w kontekscie zakresu obcigzen, jakie generujg oraz ich ewentualnej uzytecznosci.

1. Inwentaryzacja UKE i PIT sg nieprzydatne z punktu widzenia realizacji inwestycji

Aktualnie zbierane dane, w szczegdlnosci w zakresie zasiegdw sieci oraz ewentualnie weztowych
elementdw sieci, w ktérych mozna uzyska¢ dostep hurtowy, mogg miec znaczenie dla wstepnej oceny
potencjatu inwestycyjnego réznych obszaréw. W ten sposéb inwentaryzacja zostata wykorzystana
w modelu wyznaczania obszaréw do interwencji publicznej w ramach POPC. Jak juz wskazywali$my,
roczny okres sprawozdawczosci jest w tym zakresie wystarczajacy. Jednoczesnie planowane

rozszerzenie o informacje o przebiegu sieci, a takze posiadane w wersji elektronicznej dane o

infrastrukturze technicznej jest dla realizacji konkretnych zamierzen inwestycyjnych bezzasadne w

obliczu organizacji i podziatu zadan miedzy organami administracji w Polsce. To rolg organéw
geodezyjnych, w szczegdlnosci na poziomie powiatow, jest prowadzenie ewidencji sieci technicznych.
Jedynie te dane mogg by¢ w realny sposdb wykorzystywane w procesie inwestycyjnym. Prezes UKE
powinien pozyskiwaé te dane z prowadzonych baz geodezyjnych, a nie dublowac¢ raportowanie lub
stawiad sie w roli mu nieprzeznaczonej i prébowac¢ w proponowanym trybie rozwigzywaé problemy,
ktérych od lat i czesto z przyczyn historycznych i obiektywnych, nie udaje sie rozwigzaé¢ powotanym do
tego organom. Pragniemy wskazaé, ze wczesniejsze btedy przy okreslaniu w ramach POPC , biatych
plam” w znaczacej ilosci nie wynikaty z braku przesytanych przez operatoréw aktualnych danych o
swoich sieciach. Czestym powodem tych ztych ustalen , biatych plam” byty problemy po stronie UKE z
odpowiednim zagregowaniem przekazanych mu danych. W przypadku inwentaryzacji ciggtej problem
ten mdgtby sie wytacznie nasilié.

W tym kontekscie trzeba jednoczesnie zauwazyé, ze wg zatozen projektu ,Budowa Punktu
Informacyjnego ds. Telekomunikacji’* przedstawionych w pozytywnie zaopiniowanym w lutym br.
przez KRMC raporcie z postepu prac wskazano wyraznie, ze integracja PIT z zasobami geodezyjnymi
zostatfa juz zaplanowana, tj. ,Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (K-
GESUT) - w Systemie PIT bedq prezentowane dane przestrzenne dostepne w bazie K-GESUT. Nie
rozpoczeto jeszcze integracji systemow.”. Trudnym do zrozumienia jest wiec planowany nowy
obowigzek po stronie przedsiebiorcéw, szczegdlnie, ze miatby zosta¢ wprowadzony przed
zakonczeniem prac przez UKE i bez jakiejkolwiek ewaluacji jego efektéw, w tym w zakresie faktycznej
identyfikacji potrzeby uszczegdtowienia danych, wyrazonej ze strony ich kluczowych uzytkownikéw,
czyli przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Nalezy bowiem pamietaé, ze PIT wdrozony jako
wykonanie zatozen ,dyrektywy kosztowej” ma by¢ narzedziem wsparcia rynku, a nie dodatkowym
obcigzeniem.

L https://www.gov.pl/web/krmc/ministerstwo-3cyfryzacji-1
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2. Nowe obowigzki nie usprawnig realizacji zadan UKE, w szczegdlnosci w zakresie postepowan
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administracyjnych z art. 30 megaustawy i art. 139 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Powyzej odniesliSmy sie juz do braku zwigzku miedzy wprowadzeniem raportowania z okresami maks.
60 dniowymi, a analizami_rynkowymi Prezesa UKE, ktére mimo, ze wymagany czas miedzy ich

kolejnymi edycjami to 3 lata, nie s w Polsce wykonywane na czas. Trudno za t3a sytuacje winié

wytgcznie obecne obowigzki inwentaryzacyjne. Szczegdlnie w _obliczu  wydtuzenia terminu

przygotowywania kolejnych analiz do 5 lat w Europejskim Kodeksie tgcznosci Elektronicznej — o co

strona polska aktywnie zabiegata w toku prac legislacyjnych na poziomie unijnym. W tym przypadku
inwentaryzacja coroczna jest wiecej niz wystarczajaca, a tylko od zaplanowania sposobu prowadzenia
analiz przez samego Prezesa UKE zalezy, jakimi danymi bedzie mdgt sie postuzyé. Termin ich
przekazania przez przedsiebiorcow jest niezmienny od 2013 roku. Trzeba takze zauwazyé, ze nie
wszyscy unijni regulatorzy dysponuja tak szczegétowym narzedziem jak SIIS.

Warto rozwazyc¢ jednak takze inne potencjalne zastosowania zmienionej formuty raportowania, w tym
do postepowan z art. 30 megaustawy i art. 139 PT. Réwniez w tym zakresie nie widzimy istotnych
korzysci, ani z punktu widzenia podmiotow zainteresowanych interwencjami Prezesa UKE, podmiotéw
zobowigzywanych w wezwaniach do udzielania informacji o infrastrukturze budynkowej i dostepnosci
ustug, ani samego Prezesa UKE.

e W zakresie postepowan z art. 30 megaustawy zwiekszenie czestosci raportowania nie jest

skutecznym rozwigzaniem przewlekto$ci procedowania. Dotychczasowe postepowania
dowodowe oparte wytgcznie o system SIIS zawsze byly niewystarczajgce i prowadzity do

btednych ustalen, a z wielu powoddéw konieczne jest i bedzie bezposrednie wzywanie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, a takze witascicieli budynkéw lub ich zarzgdcow tudziez
spétdzielni, ktérzy nie sg objeci obowigzkami w zakresie inwentaryzacji. System SIIS moze

stuzyé tylko do wstepnej weryfikacji rodzaju medium transmisyjnego i dostepnych

przepustowosci dla ustug, ktdre mogg by¢ Swiadczone pod danym adresem, dalsze ustalenia
w zakresie mozliwosci wykorzystania istniejagcej na nieruchomosci infrastruktury
telekomunikacyjnej muszg odbywa¢ sie w ramach postepowania dowodowego
w postepowaniu administracyjnym co jest dla przedsiebiorcow niewielkim obcigzeniem w
poréwnaniu z proponowang regulacjg czym innym jest bowiem odpowiedZ na wezwanie w
sprawie indywidualnej i ograniczonej do pojedynczych lokalizacji od statego raportowania
wszystkich danych.

e \Wzakresie postepowan z art. 139 PT jakiekolwiek usprawnienie nie moze by¢ brane pod uwage

gdyz takie postepowania w praktyce nie sg prowadzone, a przedsiebiorcy nie sktadajg w tym

zakresie wnioskéw o wydanie decyzji przez Prezesa UKE.

3. Stanrozwoju narzedzia SIIS oraz czas weryfikowania danych nie pozwolg na osiggniecie stanu
posiadania wiarygodnych danych, szczegdlnie po tak znacznym zwiekszeniu wolumenu
przekazywanych danych.
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Aktualnie, po zebraniu danych inwentaryzacyjnych UKE rozpoczyna proces ich walidacji, ktéry trwa ok.
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3 miesigce. Po tych dziataniach dane mogg stanowi¢ podstawe dziatann Prezesa UKE, w tym
np. okreslanie obszaréw interwencji POPC lub ich weryfikacji, jesli wczesniej zostaty oparte o dane za
rok poprzedni. W przypadku, gdy dane miatyby sptywaé kazdego dnia zaréwno w formie uzupetnienia
dotychczasowych danych, ich korekty lub ponownego zatadowania do systemu catosci danych, po
kazdym takim dniu UKE powinno dokonywa¢ walidacji przekazanych danych, tj. uruchamiaé proces
ktéry dzisiaj trwa kilka miesiecy. Walidacja danych stataby sie rdwniez procesem ciggtym, lecz zawsze

nienadazajgcym za procesem raportowania.

Powyisze jest takze znacznym uproszczeniem, bo system SIIS nie zostat nigdy zakonczony w wersji

catkowicie dojrzatej, ktéra nie podlegataby ciggtym zmianom. Wrecz przeciwnie, z roku na rok zmianom

podlegajg stowniki raportowania czy reguty walidacyjne. Operatorzy znajg przypadki, w ktérych te
same dane zaraportowane w jednym roku, w kolejnym nie byty juz mozliwe do zatadowania do

systemu z uwagi ha wprowadzone w nim zmiany. Podobnie bedzie w przypadku skrécenia termindw

raportowania. Powszechnym zjawiskiem sg tez problemy z danymi adresowymi, gdzie jeden adres
moze by¢ zapisywany na kilka réznych sposobdw (i na kilka réznych sposobdw raportowany), a takze
adresy nieistniejgce fizycznie. W znaczacej czesci problemy te lezg po stronie samego SIIS, a takze
innych publicznych baz danych jak TERYT. Wszystkie te problemy po zwiekszeniu czestotliwosci
raportowania uwidocznityby sie w jeszcze wiekszej skali.

Duzym problemem SIIS jest fakt, ze kazda aktualizacja danych wigze sie z koniecznoscig zatadowania
catosci danych wprowadzonych pierwotnie — SIIS kasuje wgrang wczesniej partie danych w momencie
wgrywania nowej. W przypadku duzych przedsiebiorcow wgrywanie kilkunastu milionéw rekordéw
trwa nawet dobe i czesto wigze sie z koniecznoscig wykonania poprawek — SlIS informuje o btedach ale
nie wskazuje gdzie doktadnie wystepujg co powoduje koniecznos¢ przeszukiwania catych plikéw aby
znalezé wiasciwe rekordy w ktérych nalezy np. wprowadzi¢ jeden dodatkowy znak lub zmieni¢ litere z
matej na wielka. Tak funkcjonujgce obecnie narzedzie do wprowadzania danych inwentaryzacyjnych
nie umozliwia obecnie raportowania czestszego niz raz na rok.

Przy tej okazji nalezy wskazaé takze na problem btedéw w SIIS. Zdarzajg sie sytuacje, ze operator
wprowadza swoje dane do SIIS, ale z réznych powoddw (réwniez po stronie SIIS) s3 one odrzucone
przez system. Operator woéwczas zgtasza do UKE problem i czeka na reakcje Urzedu. W takich
przypadkach wprowadzanie danych do systemu czesto sie opdznia i z pewnoscig przekroczy termin 60
dni. Przy raportowaniu ciggtym ten problem sie nasili, a czas reakcji UKE jeszcze bardziej sie wydtuzy.
Spowoduje to koniecznos¢ poniesienia zwiekszonych naktaddéw na obstuge SIIS réwniez po stronie UKE,
ktére rowniez bedzie musiato podejmowac wspdtprace z operatorami w trybie ciggtym.

4. Wprowadzenie nowych obowigzkdw jest w praktyce niemozliwe z uwagi na obiektywny brak
organizacyjnych i finansowych mozliwosci uzupetniania wymaganych danych

We wszystkich zobowigzanych do raportowania do SIIS przedsiebiorstwach, niezaleznie czy duzych czy
matych, organizacja prac zwigzanych z obowigzkiem inwentaryzacyjnym wyglagda podobnie.
W miesigcach zimowych, cze$ciowo przynajmniej wyjetych z intensywnych prac inwestycyjnych
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posiadanych zbioréw danych i systemdéw dane sg agregowane do formatu i zakresu wymaganego przez
UKE. Co wazne nie sg one po prostu eksportowane z jednego spdjnego i kompletnego systemu, ale
przenoszone z odrebnych baz danych i nastepnie dostosowywane do wymagan. Jednoczesnie nie
istniejg state zespoty zajmujace sie zadaniami w zakresie inwentaryzacji.

Po wprowadzeniu statego raportowania taki model pracy nie mogtby zosta¢ utrzymany. Kazde

przedsiebiorstwo musiatoby zapewnié, w zaleznos$ci od skali dziatalnos$ci, odrebny kilkuosobowy

zespot, etat, lub chociaz cze$¢ etatu, wytgcznie na potrzeby realizacji obowigzkow sprawozdawczych.

Szacujac bardzo zachowawczo $rednio pét etatu na przedsiebiorstwo tj. min. 40 tys. zt kosztdw rocznie
oznacza to dla rynku o ok. 3000 aktywnych przedsiebiorstw ok. 120 miIn zt samych kosztéw osobowych

rocznie. Poza tak wysokimi kosztami, w obliczu dzisiejszego rynku pracy, problematyczna bytaby sama
rekrutacja pracownikdéw posiadajgcych odpowiednia wiedze idoswiadczenie do realizacji tak
specjalistycznych zadan. Potencjalne problemy kadrowe sg w tym zakresie znane, a sam Prezes UKE
identyfikuje je jako jedno z ryzyk dla wzmiankowanego wyzej projektu ,Budowa Punktu
Informacyjnego ds. Telekomunikacji”. Przyimujgc Srednie koszty podigczenia gospodarstwa

domowego, ktére w Il konkursie w 1. osi POPC wyniosty ok 3 tys. zt na gospodarstwo domowe w

owczesnych biatych plamach, same koszty osobowe inwentaryzacji ciggtej to potencjalnie utracone

inwestycje o skali 40 tys. gospodarstw domowych rocznie. Trudno szacowaé, ze ewentualne korzysci z

poprawy ilosci danych posiadanych przez administracje publiczng bedg mogty zrekompensowac tak
duzg skale utraconych inwestycji.

Konieczno$¢ zatrudniania nowych pracownikéw wytgcznie w celu realizacji obowigzkow
sprawozdawczych wynika takze z czasochtonnosci tych obowigzkéw. Zmiana jednego fragmentu
infrastruktury wptywa na logiczne powigzania znacznie wiekszych fragmentdw sieci. Z tego powodu
oraz w celu zachowania zgodnosci wprowadzonych danych z regutami walidacyjnymi SIIS, konieczne
jest pobieranie z systemu danych dotyczacych duzego klastra danych (a w przypadku mniejszych
operatoréw — danych dotyczgcych catej infrastruktury), dokonanie w nich zmiany, a nastepnie
zatadowanie go ponownie do systemu. W zwigzku z tym praca wykonywana dotychczas raz w roku, po
planowanych zmianach musiataby by¢ wykonywana codziennie — a czas trwania codziennych prac
trwatby niewiele krécej niz praca wykonywana dotad raz w roku. Praca zamiast zostac roztozona na
365 dni, zostanie w istocie zwielokrotniona i rozciggnieta na caty rok. A jest to praca dtugotrwata. Ze
wzgledu na wspomniane juz zmiany stownikéw i regut walidacyjnych SIIS, po pobraniu danych,
dokonaniu w nich zmian i ponownym ich zatadowaniu, system moze wykaza¢ btedy. Niektére btedy
majg taki charakter, ze SIIS ostatecznie nie przyjmuje obarczonych nimi danych. Inne btedy system
moze uwidoczni¢, lecz nie blokuja one mozliwosci fadowania danych. Jednakie w przypadku
dowolnych bteddw przedsiebiorcy telekomunikacyjni muszg liczy¢ sie z realnym ryzykiem kar ze strony
UKE. W zwigzku z tym btedy, ktére sg wykazywane przez SIIS, nalezy poprawic. A nastepnie podjaé
prébe ponownego zatadowania poprawionych danych. Ten proces moze by¢ powtarzany kilkukrotnie,
poniewaz po wprowadzeniu poprawek system moze wykazaé nowe typy bteddéw, przy czym sam proces
tadowania danych potrafi trwac kilka godzin. Obrazuje to skale problemu.
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Ponadto, szczegélnie w_przypadku wiekszych organizacji raportowanie danych w takiej skali bedzie
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oznaczato stworzenie dedykowanych rozwiazan informatycznych, w postaci przebudowy istniejacych

systeméw lub tworzenia odrebnych hurtowni danych, agregujacych i uspdjniajgcych dane z réznych

systemow, tworzonych w réznych okresach czasu i o réznych przeznaczeniach. Oznacza to koniecznos¢
poniesienia kolejnych kosztéw, tym razem w celu stworzenia takich narzedzi. Bez nich narzedzi nie
bedzie mozliwe state weryfikowanie stanu posiadanej sieci i infrastruktury, szczegdlnie, iz projekt
ustawy traktuje o niejasnym z praktycznego punktu widzenia pojeciu zmiany stanu posiadania, a wiec
faktycznego wtadztwa nad rzeczg o cechach zblizonych do witasnosci. Ustalenie takiego momentu,
w szczegdblnosci w przypadku rozproszonych terytorialnie prac inwestycyjnych i wielosci zewnetrznych
ekip budowlanych bytoby niezwykle ucigzliwe nie tylko dla zobowigzanego do raportowanie, ale takze
dla samych wykonawcdw, ktérych juz dzisiaj trudno pozyskad.

Proponowana zmiana sposoby inwentaryzacji z corocznej na ciggtag w terminie 60 dni obecnie jest
niemozliwa do zrealizowania i to z przyczyn niezaleznych od operatorow. Wiekszo$é inwestycji
sieciowych jest wykonywana przez podwykonawcéw. Realizacja poszczegdlnych odcinkdw sieci rézni
sie od przesytanych podwykonawcom plandw inwestycyjnych czesto z przyczyn obiektywnych np. brak
zgody wtasciciela nieruchomosci czy nieujawniona w dokumentacji infrastruktura techniczna.
Podwykonawca na biezgco dokonuje korekty przebiegu trasy sieci, o czym informuje operatora, jako
inwestora w terminie pdzniejszym nawet do 6 miesiecy po zakonczeniu inwestycji. Proponowana
zmiana sposobu inwentaryzacji wywraca, wiec caty proces budowlany w telekomunikacji, bo
wymagataby rowniez zmiany zasad wspotpracy z podwykonawcami.

Powyzsze szacunki nie obejmujg jednoczes$nie prac niezbednych do weryfikacji dostepnosci

szczegotowych danych o przebiegach ,stacjonarnych sieci telekomunikacyjnych” oraz ich uzupetnienia.

Sieci te wykonywane byly na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w réznych rezimach prawnych i
brak jest jednolitego sposobu ich zinwentaryzowania, podobnie zresztg jak ma to miejsce we
wszystkich innych sektorach ,przesytowych”. W przypadkach, w ktérych operatorzy nie posiadaja
danych o dokfadnych przebiegach fizycznych, istnieja dwie mozliwosci ich ustalenia. Po pierwsze
weryfikacja poprzez odptatne pozyskanie danych z powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjne;j
i kartograficznej. Po drugie niezwykle kosztowna czasochtonna weryfikacja w terenie. Koszty takich
dziatat mozna w skali rynku szacowad na nie mniej niz kolejne kilkadziesigt milionéw ztotych.

Poza tym warto zauwazy¢, ze z punktu widzenia realizacji celéw regulacyjnych raportowanie
przebiegdw sieci telekomunikacyjnej (def.: systemy transmisyjne oraz urzqdzenia komutacyjne lub
przekierowujqgce, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajq nadawanie,
odbior lub transmisje sygnatéw za pomocq przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw
wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju) jest zupetnie nieracjonalne.
Pojecie to moze, bowiem odnosi¢ sie do kabli stuzgcych lub mogacych (ciemne wtékna) stuzyc
transmisji sygnatow, lecz nie do elementéw pasywnych niemoggacych stuzyé transmisji sygnatéw jak np.
kanalizacji kablowe] bedacej infrastrukturg telekomunikacyjng. W przypadku kabli doziemnych ustugi
dostepu $wiadczone sg wytgcznie w formie ustug aktywnych jak BSA, do ktérych dostep jest mozliwy
bez fizycznego kontaktu z kablem w jego przebiegu. Podobnie w przypadku kabli na stupach lub w
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kanalizacji dostep do nich, tudziez do samych stupdw i kanalizacji mozliwy jest wytgcznie w okreslonych
punktach, a nie petnych przebiegach. Informacje m.in. o studniach kablowych dostepne s3 juz nawet
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w wyszukiwarce UKE, a informacje np. olokalizacjach stupdéw sg udostepniane wszystkim
zainteresowanym podmiotom w ramach wykonania obowigzku udzielania informacji o infrastrukturze
technicznej w trybie wynikajgcym wprost z art. 25a megaustawy.
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