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Warszawa, dnia 08.02.2019
PIIT/194/19

Pan Minister
Marek ZAGORSKI

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zrzeszonych w Polskiej lzbie Informatyki
i Telekomunikacji [PIIT] oraz Krajowej lzbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji [KIGEIT],
w zwigzku z zamieszczong na stronie internetowej do konsultacji aktualizacjg Krajowego Planu Dziatan
zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce, Izby przedstawiajg ponizej swoje stanowisko.

Przedstawiony do konsultacji zaktualizowany ,Krajowy plan dziatan zmiany przeznaczenia pasma
700 MHz w Polsce” zawiera wzgledem pierwotnej, nieskonsultowane] publicznie wersji, modyfikacje
zwigzang ze ztozonym przez Rzad wnioskiem derogacyjnym, zaktadajagcym zmiane terminu udostepnienia
pasma 700 MHz na potrzeby stuzby ruchomej na rok 2022 oraz potgczenie tego udostepnienia ze zmiang
systemu nadawania telewizji cyfrowej z DVB-T na system DVB-T2. W konsekwencji nalezy jednoznacznie
wskazaé, ze zmieniona data udostepnienia czestotliwosci skutkuje przesunieciem terminu zwolnienia
czestotliwosci obecnie wykorzystywanych przez nadawcéw. Brak wyraznego stwierdzenia moze
prowadzi¢ do sprzecznych z zasady efektywnego dysponowania czestotliwosciami tez, ze zakoriczenie
procesu uwolnienia zasobow bedgcych w dyspozycji nadawcdw powinno nastgpi¢ wczesniej, mimo tego,
ze wykorzystanie na systemy szerokopasmowe przewidywane jest od 30 czerwca 2022 r.

Z analizy dokumentu wynika, ze zmiana zostata wprowadzona pospiesznie, bez uwzglednienia jej
konsekwencji dla tresci catego dokumentu, ktéry w wyniku tego jest co najmniej niespdjny,
a w niektérych kwestiach sprzeczny wewnetrznie.

Wsréd watpliwosci i uwag, jakie rodzi tak sporzadzony dokument, w szczegdlnosci nalezy wymienié
nastepujace:

1) Wskazanie na stronie 14, ze istnieje opracowany ,harmonogram zmiany kanatéw stacji NTC na
poszczegdlnych obszarach” wydaje sie nie byé prawidtowe, przy zatozeniu, ze zmiana ta ma by¢
dokonana rownoczesnie z migracjg do standardu DVB-T2. Jesli jednak plan taki istnieje, to
w opinii Izby nalezatoby wskazaé go bezposrednio w konsultowanym dokumencie.

2) lzba pozytywnie opiniuje fakt potaczenia w nowym Planie daty udostepnienia pasma 700 MHz
z datg przejscia na nowy standard nadawania DVB-T2. Jednakze Izba postuluje, aby wskazac
jednoznacznie date tego przejscia na 30 czerwca 2022 r. W konsekwencji takiej zmiany
nalezatoby dokona¢ tez zmiany na stronie 16 Planu, gdzie pozostat akapit zaczynajacy sie od stéw
JJednakze zmiana techniki nadawania i odbioru sygnatéw multipleksow jednoczesnie ze
zwolnieniem pasma 700 MHz (do 30 czerwca 2020 r.)....”, ktory jest sprzeczny z dodanym nizej
akapitem: ,Zasadne jest, aby zmiana standardu nadawania z DVB-T/AVC na DVB-T2/HEVC, byta
zsynchronizowana ze zmianq wykorzystania pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych systemow
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3)
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zdolnych do zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tqgcznosci elektronicznej”,
dlatego proponujemy jego usuniecie lub catkowitg zmiane.

Podobnie jak wyzej, sprzeczny z nowym zatozeniem jest ostatni akapit na str. 16, zaczynajacy sie
od wskazania, ze ,konieczne bedzie przestrojenie nadajnikdw i systeméw antenowych na nowe
czestotliwosci w celu kontynuowania nadawania programéw w ramach MUX1-MUX4,
w standardzie DVB-T/AVC. Po wdrozeniu standardu DVB-T2/HEVC konieczne bedq kolejne zmiany
czestotliwosci w sieci nadawczej NTC oraz utworzenie nowych wielkoobszarowych sieci
jednoczestotliwosciowych (Single Frequency Network — SFN). Z uwagi na potgczenie daty
udostepnienia pasma 700 MHz i daty zmiany standardu nadawania telewizji cyfrowej na DVB-T2
konieczna jest catkowita zmiana tresci tego akapitu. Rozwiniecia wymagajg takze podstawy
przyjecia, jako marginalnego problemu wymiany odbiornikéw TV.

Na stronie 15 dokumentu w tabeli 6 ,,Zakres dziatan realizowanych i koniecznych do realizacji dla
zmiany przeznaczenia pasma 700MHz w Polsce”, okreslono date opracowania Planu
Zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow 470-694MHz oraz 694-790MHz na 31.03.2019 r.
Jest to w opinii Izby bardzo pozytywna zmiana, ktéra usprawni proces uwolnienia pasma
700 MHz dla ustug bezprzewodowej szerokopasmowe] tacznosci elektronicznej. Pierwotnie
planowano bowiem opracowanie takiego Planu na 31.08.2019 r. Niestety w konsultowanym
dokumencie wspomina sie jedynie o planie kanatowym dla czterech dziatajgcych w tym zakresie
czestotliwosci multiplekséw. Polska posiada jednak prawo do uruchomienia szesciu multiplekséw
telewizji naziemnej i taka liczba multiplekséw jest harmonizowana w umowach z krajami
sgsiednimi. Istnieje uzasadniona wykonanymi analizami planowania radiowego obawa, ze
pozniejsze dodawanie kolejnych multiplekséw moze spowodowac koniecznos¢ przebudowy juz
dziatajacych czterech multipleksdw w pasmie 470-694 MHz ze wzgledu na dodatkowe zaktdcenia
zwigzane z uruchomieniem nowych multiplekséw. Zatem konieczne jest, aby Plan
Zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 470-694 MHz zawierat kolekcje kanatéw dla
wszystkich szesciu warstw. W ten sposéb jednoznacznie okreslone zostang ramy docelowe
funkcjonowania naziemnej telewizji cyfrowej na co najmniej nastepng dekade, a uczestnicy rynku
zyskajg element przewidywalnosci tak potrzebny na co dzienh w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Jezeli rynek nadawcéw bedzie zainteresowany uruchomieniem dodatkowych
multiplekséw na platformie naziemnej to widzowie zyskaja dostep do nowych kanatéw
telewizyjnych lub kanatéw o wyzszej jakosci (HD, UHD/4K), a budzet panstwa nowe wptywy z
optat za rezerwacje czestotliwosci i optat koncesyjnych. Uwazamy, ze Plan Zagospodarowania
czestotliwosci w zakresie 470-694 MHz powinien zawiera¢ plan kanatowy dla pieciu
ogéblnokrajowych multipleksow naziemnej telewizji cyfrowej oraz emisji o zasiegu lokalnym dla
warstwy 6, zatem stosowny zapis w dokumencie powinien brzmieé¢: Opracowanie Planu
Zagospodarowania czestotliwosci dla zakreséw: 470-694 MHz (MUX1-6) i 694-790 MHz.

W Planie brakuje wskazania skutkéw proponowanych zmian dla uzytkownikéw systeméw PMSE.
Formalnie systemy te przynalezg do stuzby ruchomej i korzystaty do tej pory z tych samych
czestotliwosci co stuzba radiodyfuzyjna na zasadach stuzby drugiej waznosci. Wprowadzenie
stuzby ruchome;j jako stuzby pierwszej waznosci formalnie nie wyklucza mozliwosci korzystania
z urzadzen PMSE, podobnie jak obowigzujace w tym zakresie przepisy polskiego prawa, ktérych
zmiana w Planie nie zostata ujeta. W tym kontekscie sprzeczne z powyzszym stanem jest to, ze na
rysunku 2 na str. 18, wskazujgcym ,moZliwe przeznaczenie poszczegdlnych podzakresow
czestotliwosci pasma 700 MHz” ograniczono mozliwo$¢ dziatania urzagdzen PMSE do wybranych
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jedynie zakreséw pasma 694-791 MHz. Sprzeczno$é ta wymaga wyjasnienia i w konsekwencji
albo zmiany, albo opisania procesu likwidacji PMSE dziatajgcych obecnie w catym tym zakresie.
W Planie caty czas nie zajeto sie kwestig rzeczywistych kosztéw migracji nadawcéw
telewizyjnych. Problem ten jest dodatkowo istotny w zwigzku z potgczeniem migracji ze zmiang
standardu nadawania na DVB-T2. Plan nalezy wiec uzupetni¢ o analize tych kosztow oraz analize
dotyczacag rekompensat.

Na stronie 15 dokumentu w tabeli 6 ,Zakres dziatan realizowanych i koniecznych do
udostepnienia pasma 700 MHz w Polsce”, w dziataniu opisanym jako ,zmiana rezerwacji
czestotliwosci i koncesji KRRIT” podano date zakonczenia tego dziatania do 30 czerwca 2022 r.
W opinii Izby nalezy doprecyzowa¢, ze jest to planowana data zakonczenia wykorzystywania
obecnych czestotliwosci. Decyzje rezerwacyjne powinny zostaé zmienione odpowiednio
wczesniej. W szczegdlnosci wynika to z innych zapiséw dokumentu, choéby z zaproponowanej
daty opracowania Planu Zagospodarowania czestotliwosci, ktory ma by¢ gotéw do 31 marca
2019 r., a ktory jest konieczny, aby wydac nowe lub zmieni¢ decyzje rezerwacyjne dla nadawcéw
naziemnej telewizji cyfrowej. Ponadto wydanie decyzji rezerwacyjnych w podanej dacie (do 30
czerwca 2022 r.) definitywnie uniemozliwitoby realizacje procesu uwolnienia pasma 700 MHz
w rekomendowanym terminie, nie da sie bowiem tego uczyni¢ z dnia na dzien, ze wzgledu na
konieczno$¢ dostosowania sieci nadawczych, co wymagaé¢ bedzie w szczegdlnosci budowy
nowych obiektéw nadawczych.

Z uwagi na wage problemu uwolnienia pasma 700 MHz i zmiany standardu nadawania TV naziemnej
z DVB-T na DVB-T2 pragniemy wskazaé, ze termin 7 dni na konsultacje wydaje sie zbyt krétki, by w sposéb
realny zaja¢ sie propozycjami rynku. Dlatego proponujemy, aby podobnie, jak w przypadku pierwszej
dywidendy, powota¢ zespoty tematyczne, ktdére przygotuja propozycje poszczegdlnych czesci
z konkretnymi dziataniami i ich uwarunkowaniami.

Z wyrazami szacunku

Stefan Kaminski - Prezes KIGEIT

Boris Stokalski-Dzierzykraj - Prezes PIIT

Dyn P
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