Projekt z dnia 19.03.2018 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 19071 2201 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138):
1) wart. 112:

a)
b)

uchyla sie ust. 3,
ust. 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

»7. Prezes UKE publikuje na stronie podmiotowej BIP UKE informacje
0 przystgpieniu do opracowania planu zagospodarowania okres$lonego zakresu
czgstotliwosci lub do opracowania jego zmiany, w tym projekt planu
zagospodarowania okreslonego zakresu czgstotliwosci lub projekt jego zmiany.
Przepisy o postgpowaniu konsultacyjnym stosuje si¢, z wyjatkiem art. 16 ust. 1
zdanie drugie.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do planu zagospodarowania czestotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow

radiofonicznych w sposéb analogowy.”;

2) wart. 114:

a)

b)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 2, nie jest wymagane w przypadku
dokonania zmiany lub cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania
programow radiofonicznych w sposob analogowy, na ktore Przewodniczacy KRRiT
odpowiednio: udzielil, zmienit lub cofnat koncesje.”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b — 2¢ w brzmieniu:

»2b. Zmiana rezerwacji czgstotliwosci nie moze polegaé na:

1) zwigkszeniu zasobow czestotliwosci posiadanych przez podmiot;

2) rozszerzeniu obszaru rezerwacji.



3)

4)

6)
7

-

2c. Przepisu ust. 2b pkt 2 nie stosuje si¢ do rezerwacji na cele
rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposéb analogowy drogg
rozsiewcza naziemna.”,
¢) wust. 3:

— zdanie wprowadzajace do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,3. Rezerwacji czestotliwosci dokonuje si¢ dla podmiotu, ktdry spelnia
wymagania okreslone ustawg oraz jezeli czestotliwosci:”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sa dostepne, z zastrzezeniem art. 116 ust. 12;”;
po art. 114 dodaje sie art. 114! w brzmieniu:

,Art. 11411, Prezes UKE informuje na stronie podmiotowej BIP UKE o wszczeciu
postepowania w sprawie zmiany rezerwacji czestotliwosci wyznaczajac zainteresowanym
podmiotom termin, nie krétszy niz trzydziesci dni, na wypowiedzenie si¢ co do tej
zmiany.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢:

1) gdy zmiana ma charakter nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za zgoda
podmiotu dysponujacego rezerwacjg czgstotliwosci;
2) w wyjatkowych przypadkach, wymagajagcych pilnego dzialania ze wzgledu

na wystapienie przestanek, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3.

3. Za zmiang nieistotng nie mozna uzna¢ zmiany, ktéra prowadzi do rozszerzenia
zakresu uprawnien wynikajacych z rezerwacji czgstotliwosci.”;
wart. 115:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. W rezerwacji dotyczacej zajetych zasobow czestotliwosci, o ktorych mowa
w art. 116 ust. 12, dokonywanej dla podmiotu wylonionego w drodze przetargu, aukcji
albo konkursu, okresla sie okres rezerwacji rozpoczynajacy si¢ nie wczesniej niz w dniu,
w ktorym czestotliwosci staty sie dostepne.”,

b) wust. 3 po pkt 4 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 5;
uchyla sig¢ art. 115b;
wart. 116:

a) ust. 2 i3 otrzymujg brzmienie:



b)

»2. Prezes UKE oglasza na stronie podmiotowej BIP UKE informacje
o zajetych zasobach czgstotliwosci oraz aktualizuje jg nie rzadziej niz raz w miesigcu.
Prezes UKE moze takze oglosié¢ informacje o dostepnym zasobie czestotliwosci.

3. W przypadku wplynigcia wniosku o rezerwacj¢ czestotliwosci, ktéra nie
zostala ujeta w informacjach, o ktéorych mowa w ust. 2, Prezes UKE oglasza na
stronie podmiotowej BIP UKE informacje o dostgpnosci czestotliwosci i wyznacza
zainteresowanym podmiotom termin 14 dni na zgloszenie zainteresowania
rezerwacja czgstotliwosei oraz informuje o tym wnioskodawce. Jezeli w terminie
wyznaczonym przez Prezesa UKE zgloszone zostanie na pismie lub droga
elektroniczng zainteresowanie przekraczajace dostepne zasoby czestotliwosci,
oznacza to brak dostatecznych zasobow czestotliwosci.”,
ust. 8 i 9 otrzymujg brzmienie:

»8. Prezes UKE dokonuje rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na
wniosek podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania przedmiotowych czegstotliwosci
nie naruszyl razaco warunkow wykorzystywania czestotliwosci okreslonych
w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci,
a w przypadku nadawcy - takze jezeli posiada koncesje na kolejny okres,
po przeprowadzeniu postgpowania konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem
ust. 9, 9a, 9b i 9c, art. 114 ust. 3 oraz art. 124. Przy udzielaniu rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, przetargu, aukcji ani konkursu nie przeprowadza sie.

9. Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKIiK moze, w drodze decyzji,
odmoéwié rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba zapewnienia rownoprawnej i skutecznej konkurencji, w szczegdlnosci w
przypadku gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mogloby
doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia czgstotliwosci przez dany podmiot lub grupe
kapitalowa, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, 1089 i 1132), w ktorej znajduje sie dany
podmiot.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a — 9¢c w brzmieniu:

,»9a. Prezes UKE moze odméwi¢, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres, jezeli przemawia za tym potrzeba istotnego zwiekszenia

efektywnosci wykorzystania czestotliwosci.



7
8)

9)

9b. Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres, w przypadku wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 123
ust. 6 pkt 1, 2, 3 i 6. Przepisy art. 123 ust. 8-11 stosuje sig.

9c. W przypadku wydania decyzji o odmowie rezerwacji czgstotliwosci na
kolejny okres stosuje si¢ ust. 1-7.”,

d) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

., 11. Wniosek zlozony z niezachowaniem terminu, o ktérym mowa w ust. 10,

Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania.”,
e) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,,12. Prezes UKE moze, z wlasnej inicjatywy, oglosi¢ przetarg, aukcje albo
konkurs na rezerwacj¢ czestotliwosci. Przetarg, aukcja albo konkurs, o ktorych
mowa w zdaniu poprzedzajgcym, moga dotyczy¢ takze zajgtych zasobow
czestotliwosci.”;

uchyla si¢ art. 116a;
po art. 116a dodaje si¢ art. 116b w brzmieniu:

»Art. 116b. Wniosek o dokonanie rezerwacji czgstotliwosci na cele
rozpowszechniania programow radiofonicznych w sposob analogowy drogg rozsiewcza
naziemng, po udzieleniu koncesji na kolejny okres, sklada si¢ nie wczesniej niz
12 miesiecy przed uplywem okresu wykorzystywania czgstotliwosci okreslonego
w rezerwacji. Wniosek zlozony wczesniej niz 12 miesiecy przed uplywem okresu
wykorzystywania czestotliwosci Prezes UKE pozostawia bez rozpoznania.”;
wart. 118:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Ogloszenie o przetargu, aukcji albo konkursie wraz z dokumentacjg
przetargowg, aukcyjng albo konkursowa, zwang dalej ,,dokumentacjg”, oraz
projektem rozstrzygniecia decyzji rezerwacyjnej, ktéra zostanie wydana po
przeprowadzeniu postepowania, o ktorym mowa w art. 118c ust. 3, publikuje si¢ na
stronie podmiotowej BIP UKE. W ogloszeniu o przetargu, aukcji albo konkursie
informuje si¢ o rozpoczeciu przetargu, aukcji albo konkursu oraz terminie na
zlozenie ofert.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,,2a. Prezes UKE moze odwotlaé przetarg, aukcj¢ albo konkurs w terminie

wyznaczonym na zlozenie ofert, jezeli taka mozliwos¢ zostata zastrzezona w tresci



d)

dokumentacji. Informacje o odwotaniu przetargu, aukcji albo konkursu wraz ze

wskazaniem przyczyn odwolania Prezes UKE zamieszcza na stronie podmiotowe;j

BIP UKE. Prezes UKE nie udziela informacji o podmiotach, ktdre ztozyly oferty w

odwolanym przetargu, aukcji albo konkursie.”,

uchyla si¢ ust. 3,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prezes UKE, z zastrzezeniem ust. 5, okresla w dokumentacji

w szczegblnoscei:

1) przedmiot i zakres przetargu, aukcji albo konkursu;

2) warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie;

3) kryteria oceny ofert;

4) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ oferta;

5) minimum kwalifikacyjne albo wskazuje, ze minimum kwalifikacyjne nie
zostalo ustalone;

6) zasady ustalenia wynikow przetargu, aukcji albo konkursu.”,

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Okreslajgc warunki uczestnictwa w przetargu albo aukcji, Prezes UKE
moze w szczego6lnosci wskazaé zasoby czestotliwosci , posiadanie ktorych:

1)  wylacza od udziatu w przetargu albo aukcji podmiot dysponujacy tym zasobem
lub podmioty z grupy kapitalowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, dysponujgcej tym zasobem lub

2) ogranicza zasoby czgstotliwosci, o rezerwacje ktorych moze ubiega sie
podmiot dysponujgcy tym zasobem lub podmioty z grupy kapitatowe;j,
w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, dysponujacej tym zasobem lub

3) uprawnia do udzialu w przetargu albo aukcji podmiot dysponujacy tym
zasobem lub podmioty z grupy kapitalowej, w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw, dysponujacej tym
zasobem.”,

po ustepie 4a dodaje si¢ ustep 4b w brzmieniu:

,»4b. Okreslajagc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie,

Prezes UKE moze wskaza¢ cechy jakie powinien posiada¢ podmiot sktadajacy



oferte, w szczegbinosci dotyczace jego wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia

w prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjne;j.”;

10) wart. 118a:

11)

12)

a)

po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Wyboru najistotniejszego kryterium oceny ofert w konkursie dokonuje
Prezes UKE w dokumentacji sposrod kryteriow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 11 2,

majac na uwadze cele regulacyjne i stan konkurencji na rynku.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Po zadeklarowaniu kwoty pierwszego postapienia uczestnik aukcji nie moze
wycofac oferty.”;
wart. 118b:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) na liscie, o ktorej mowa w art. 118c ust. 1, zajgl najwyzsza pozycie,

a w przypadku gdy zgodnie z dokumentacja lista dotyczy wigcej niz jednej

rezerwacji czestotliwosci - pozycje nie nizsza niz liczba tych rezerwacji

czestotliwosci.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku rezygnacji z rezerwacji czestotliwosci przed jej dokonaniem
na rzecz podmiotu wylonionego lub wystapienia po stronie podmiotu wylonionego
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt 1 i 2, podmiotem wylonionym
staje sie¢ uczestnik przetargu, aukcji albo konkursu zajmujacy kolejng pozycje na
liscie, o ktérej mowa w art. 118c ust. 1, i spelniajagcy warunki, o ktérych mowa
wust. 1 pkt1i2.”;

wart. 118c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wyniki przetargu, aukcji albo konkursu oglasza si¢ na stronie podmiotowej
BIP UKE, w formie listy lub list uczestnikow przetargu, aukcji albo konkursu, ktorzy
spelnili warunki uczestnictwa oraz osiggne¢li minimum kwalifikacyjne, jezeli zostalo
okreslone w dokumentacji, uszeregowanych w kolejnosci wedlug malejacej liczby
uzyskanych punktéw.”,

b) uchyla sig ust. 2,
¢) ust. 314 otrzymujg brzmienie:



»3. Jezeli przedmiotem przetargu, aukcji albo konkursu byla wiecej niz jedna
rezerwacja, Prezes UKE moze prowadzi¢ odrebne postepowanie dla kazdej z tych
rezerwacji.

4. Prezes UKE dokonuje z urzedu, w drodze decyz;ji, rezerwacji czestotliwosci
na rzecz podmiotu albo podmiotéw wyltonionych w przetargu, aukcji albo konkursie,
o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 123 ust. 6 pkt 1-3 i 6. Strong
postgpowania jest podmiot wyloniony w przetargu, aukcji albo konkursie. Decyzji,
o ktérej mowa w zdaniu pierwszym nadaje si¢ rygor natychmiastowej

wykonalnosci.”;

13) wart. 119:

a)

b)

ust. 1 — 3 otrzymujg brzmienie:

»1. W dokumentacji przetargowe;j albo aukcyjnej okresla sie rowniez wysokos¢
wadium.

2. Wysokos$¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz 5% optaty rocznej za prawo do
dysponowania czgstotliwoscia, o ktorej mowa w art. 185 ust. 1, i wyzsza niz 5000%
tej oplaty, jednakze nie nizsza niz 500 zlotych. W przypadku przetargu i aukcji na
kilka rezerwacji — wysoko$¢ wadium i obowigzek wplaty dotycza kazdej rezerwacji.

3. Wycofanie oferty z przetargu albo aukcji po uplywie terminu na skiadanie
ofert, niezadeklarowanie kwoty pierwszego postapienia w aukcji, niewniesienie
wymaganego depozytu lub rezygnacja przez podmiot wyloniony, o ktérym mowa
w art. 118b ust. 1 lub 2, z uzyskania rezerwacji czestotliwosci, powoduje utrate
wadium.”,
ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»J. Wadium wniesione przez podmiot wyloniony, o ktérym mowa w art. 118b
ust. 1 lub 2, podlega zaliczeniu na poczet oplaty, o ktorej mowa w art. 185 ust. 4. W
przypadku gdy wadium jest wyzsze od tej oplaty, Prezes UKE w terminie 21 dni od
dnia, w ktérym decyzja o dokonaniu rezerwacji czestotliwosci stala si¢ ostateczna,
zwraca nadwyzke.

6. Wadium wniesione przez uczestnika przetargu albo aukcji, ktory spetnit
warunki uczestnictwa w przetargn albo aukcji oraz osiggngl minimum
kwalifikacyjne, jezeli zostalo okreSlone w dokumentacji, podlega zwrotowi
w terminie 21 dni od dnia, w ktdérym decyzja o dokonaniu rezerwacji czgstotliwosci

stala si¢ ostateczna, a w przypadku uczestnika przetargu albo aukcji, ktéry nie spetnit



14)

warunkéw uczestnictwa w przetargu albo aukcji lub nie osiagngl minimum
kwalifikacyjnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw przetargu albo
aukcji albo uznania ich za nierozstrzygnigte.”,
c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
7. W przypadku uniewaznienia przetargu albo aukcji przed dokonaniem
rezerwacji czestotliwosci zwrot wadium nastgpuje w terminie 21 dni od dnia,

w ktorym decyzja o uniewaznieniu przetargu albo aukcji stala si¢ ostateczna.”;
po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w brzmieniu:

LArt. 119a. 1. Dokumentacja aukcyjna moze przewidywaé¢ wymdg wniesienia
depozytu.

2. Sposob ustalania wysokosci wymaganego depozytu jest okreslany
w dokumentacji, przy czym wysoko$é ta nie moze by¢ nizsza niz 20% i wyzsza niz 100
% sumy wszystkich ofert danego uczestnika aukcji ztozonych w momencie ogloszenia
konieczno$ci wniesienia depozytu.

3. Niewniesienie przez uczestnika aukcji wymaganego depozytu powoduje jego
dyskwalifikacje polegajaca na:

1) uniemozliwieniu temu uczestnikowi skladania kolejnych ofert;
2) utracie depozytu wniesionego przez tego uczestnika;
3) utracie waznosci ofert ztozonych przez tego uczestnika.

4. Rezygnacja przez podmiot wyloniony, o ktérym mowa w art. 118b ust. 1 lub 2,
z uzyskania rezerwacji czestotliwosci powoduje utrate depozytu w kwocie stanowiacej
rownowartos$¢ oplaty zadeklarowanej przez podmiot za t¢ rezerwacj¢ czgstotliwosci.
W przypadku, gdy depozyt jest nizszy od tej optaty, podlega utracie w calosci.

5. Z zastrzezeniem ust. 4, depozyt wniesiony przez podmiot wyloniony, o ktérym
mowa w art. 118b ust. 1 lub 2, podlega zaliczeniu na poczet oplaty, o ktérej mowa w art.
185 ust. 4, w czesci, w ktorej ta oplata nie zostala pokryta z wadium. W przypadku gdy
depozyt jest wyzszy od czgsci oplaty niepokrytej z wadium, Prezes UKE w terminie
21 dni od dnia, w ktorym decyzja o dokonaniu rezerwacji czgstotliwosci stata sig
ostateczna, zwraca nadwyzke.

6. Depozyt wniesiony przez uczestnika aukcji, ktéry nie zostal podmiotem
wylonionym podlega zwrotowi w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o dokonaniu
rezerwacji czestotliwosci stata sie ostateczna, albo w terminie 14 dni od dnia uznania

aukcji za nierozstrzygnieta.



15)

16)
3?Z

7. W przypadku uniewaznienia aukcji przed dokonaniem rezerwacji czestotliwosci

zwrot depozytu nastgpuje w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o uniewaznieniu

aukcji stala si¢ ostateczna.”;

w art. 120:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) szczegolowe wymagania co do zawartosci dokumentacji”,
b) wpkt2 po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
»C) Sposob wptlaty i zwrotu depozytu — w przypadku aukcji”;
w art. 122 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

wylagczeniem rezerwacji czgstotliwo$ci na cele rozpowszechniania programéw

radiofonicznych w sposob analogowy, Prezes UKE dokonuje zmiany podmiotu

dysponujacego rezerwacjg czestotliwosci, jezeli:”;17) w art. 123:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 8 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:
»9) realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw
miedzynarodowych dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami lub
z prawa Unii Europejskiej.”,
uchyla sig ust. 2a,
dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:
»2¢. Prezes UKE moze dokona¢ zmiany przydzielonych rezerwacji
czgstotliwosci z danego zakresu czestotliwosci w celu zapewnienia tadu w
gospodarce czgstotliwosciami oraz zwigkszenia efektywnosci wykorzystywanych

czestotliwosci.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zmiany warunkéw wykorzystania lub cofnigcia rezerwacji czestotliwosci
przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych Prezes UKE dokonuje w porozumieniu z
Przewodniczacym KRRiT. Niezajecie stanowiska przez Przewodniczacego KRRIT
w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci jest rownoznaczne z uzgodnieniem projektu.”,

w ust. 6 po pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0)udzielenie rezerwacji czestotliwosci uniemozliwialoby realizacje

zobowigzan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polskg umoéw



] Qs

miedzynarodowych dotyczacych gospodarowania czgstotliwosciami lub z prawa
Unii Europejskie;j.”,
f)  wust. 7 po pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,J) braku mozliwosci realizacji zobowigzan wynikajagcych z wigzacych
Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami lub z prawa Unii Europejskiej”;
18) art. 124 otrzymuje brzmienie:

LArt. 124, 1. Podmiotowi, ktéremu cofnieto rezerwacje czestotliwosci z powodu
niewywigzywania si¢ z obowigzku, o ktorym mowa w art. 185 ust. 1, 4a lub 4c, mozna
udzielié¢ rezerwacji czestotliwosci nie wezesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania
decyzji o cofnieciu rezerwacji.

2. Podmiot, ktéremu cofnieto rezerwacj¢ czgstotliwosci z powodu niewywiazywania
sie z obowigzku, o ktorym mowa w art. 185 ust. 4, moze uzyska¢ rezerwacje
czestotliwosci lub moze zostaé uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu nie
wczesniej niz po uptywie 6 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu rezerwacji.

3. Podmiot wyloniony, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1, ktéry zrezygnowat
z uzyskania rezerwacji, moze uzyskaé¢ rezerwacj¢ czestotliwosci lub moze zostaé
uczestnikiem przetargu, aukcji albo konkursu nie wczesniej niz po uplywie 6 lat od dnia
ogloszenia wynikéw przetargu, aukcji albo konkursu, w ktérym zostal podmiotem
wylonionym.”;

19) w art. 144c ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Prezes UKE dokonuje wpisu urzadzenia do rejestru urzadzen w terminie do
14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku wraz z oswiadczeniem, o ktérym mowa w
ust. 4.

7. Jezeli Prezes UKE nie dokona wpisu w terminie, o ktérym mowa w ust. 6, a od
dnia otrzymania wniosku o wpis do rejestru urzadzen uptyngto 21 dni roboczych, podmiot
uprawniony do dysponowania czestotliwo$cig moze rozpoczaé jej wykorzystywanie za
pomocg urzgdzenia, ktorego dotyczyl wniosek, po uprzednim zawiadomieniu na pismie
Prezesa UKE. Nie dotyczy to przypadku, w ktérym Prezes UKE wezwal podmiot
uprawniony do dysponowania czestotliwoscia do uzupelnienia wniosku przed uptywem
terminu, o ktérym mowa w ust. 6.”;

20) wart. 145 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



21)

22)

23)

24)
25)

- P

»71. Przepisu ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrdznika typu oraz nazwy producenta urzadzen
radiowych, ktérych dotyczy pozwolenie, oraz przepiséw ust. 5 i 6 nie stosuje sie do
pozwolen w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej.”;

w art. 146:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisu ust. 1 pkt 1 lit. d i e nie stosuje si¢ do pozwolefi w stuzbie
radiokomunikacyjnej amatorskie;j.”,

b) uchyla sie ust. 2;
wart. 148 w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 7 pkt 1-31 5;”,
b) po pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»)) urzadzenie nie jest zlokalizowane na obszarze pracy urzadzen kontrolo-
pomiarowych UKE, wskazanym w wykazie publikowanym na stronie
podmiotowej BIP UKE.”;

w art. 154:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Urzadzenie radiowe, wobec ktorego panstwo czlonkowskie stosuje
ograniczenia w zakresie wprowadzania go do obrotu lub oddawania do uzytku, lub
wobec ktérego obowiazuja wymagania dotyczace koniecznosci uzyskania
pozwolenia na uzywanie urzadzenia radiowego, stanowi urzgdzenie klasy 2.”,

b) uchyla sie ust. 5;

w art. 185 uchyla sie ust. 4d;

w art. 209 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku urzadzenie radiowe nie podajac

informacji, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1a,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r.

poz. 14141 2111):

1

w art. 37 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. Dla nadawcy, ktéry uzyskal koncesje na rozpowszechnianie programu
radiofonicznego w sposob analogowy droga rozsiewczg naziemna, Prezes UKE dokonuje

niezwlocznie rezerwacji czgstotliwosci. Do dokonywania rezerwacji czestotliwosci,
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o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢ art. 116 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.”;
2) po art. 38a dodaje sig art. 38b w brzmieniu:

,JArt. 38b. 1. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej niezwlocznie dorgcza
Przewodniczagcemu Krajowej Rady ostateczng decyzj¢ o zmianie rezerwacji
czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania programow w
sposob cyfrowy droga naziemna wydang na podstawie art. 123 ust. 1 pkt 2 lub 9, lub
ust. 2c ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.

2. Niezwlocznie po uzyskaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, Przewodniczacy
Krajowej Rady wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie zmiany koncesji w zakresie,
okreslonym ta decyzja.

3. Zmiana koncesji, o ktorej mowa w ust. 2, nie wymaga zgody strony.

4. W postepowaniu w sprawie zmiany koncesji, o ktérej mowa w ust. 2, przepisow
art. 34 i 40 oraz przepisu art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego nie stosuje sig.”.

Art. 3. Do postepowan wszczetych na podstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 116a
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ,niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

Art. 4. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci na cele
rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposoéb analogowy droga rozsiewcza
naziemna, po udzieleniu koncesji na kolejny okres, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do przetargu, aukcji albo konkursu wszczgtych 1 niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Do postepowan w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci po
przeprowadzeniu przetargu, aukcji albo konkursie wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 120 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym zachowujg moc do czasu wejScia w Zycie przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 120 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
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nadanym niniejsza ustawg, jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesigcy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

ZASTEPCA DYREKXKTORA
Departamentu Prawnego

ﬁmji
Agniesz UZOWICZ
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Uzasadnienie

Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne dotyczy przepisow

z zakresu gospodarowania czgstotliwos$ciami, urzadzen radiowych i optat za czestotliwosci.

W zwigzku ze wszczgtym przez Komisje Europejska w 2016 r. postepowaniem
(uchybienie 2016/2122) dotyczacym nieprawidlowego stosowania dyrektywy 2002/20/WE
w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej, jak réwniez
nieprawidlowego stosowania dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych
sieci i ushug lacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) oraz dyrektywy 2002/77/WE
w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej, a takze nieprawidtowej
transpozycji dyrektywy 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug
facznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) zachodzi konieczno$¢ nowelizacji
przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne w zakresie niektérych rozstrzygnie¢ organu
regulacyjnego dotyczacych czgstotliwosci oraz usprawnienia i modyfikacji przepisow
regulujacych postepowanie selekcyjne na rezerwacje czestotliwosci (aukcja, przetarg,
konkurs).

Projektowane zmiany wynikajg takze z Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790
MHz w Unii, ktéra zaklada zmian¢ przeznaczenia pasma 700 MHz we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE. W zwiazku z tym zachodzi koniecznos¢ wprowadzenia regulacji, ktore

umozliwig przeprowadzenie takiej zmiany na terenie RP.

Potrzeba nowelizacji wigze si¢ takze z koniecznoscig zapewnienia zgodnosci z dyrektywa
2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajgcej
dyrektywe 1999/5/WE.

W projekcie przewidziane sg takze zmiany niewynikajace z powyzszych dokumentéw,
ale zwigzane z konieczno$cig zwigkszenia efektywnosci gospodarowania widmem radiowym,
a w szczegolnosci zmierzajace do zapewnienia wzrostu zainteresowania wdrazaniem na rynku

telekomunikacyjnym nowych technologii.
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Zakres projektu ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych projekt nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Przyjete w projekcie ustawy rozwigzania nie beda miaty wpltywu na dziatalnos¢ mikro
przedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcoéw, stosownie do przepisu art. 103 pkt la

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Uzasadnienie szczegolowe
Art. 112 ust. 3

Skreslenie ust. 3 ma na celu dostosowanie przepisow Pt do zmian technologicznych
w shuzbie radiodyfuzyjnej. Lokalizacje stacji nadawczych nie wystgpuja w planach
dotyczacych emisji cyfrowych, rowniez liczba planowanych czgstotliwosci nie musi byc
zdefiniowana a priori z uwagi na planowanie poszczegélnych obszaréw wykorzystania

czestotliwosci (allotmentow).
Art. 112 ust. 7

Ze wzgledu na wylacznie techniczny charakter planu zagospodarowania czgstotliwosci
nie ma Kkoniecznosci indywidualnego informowania Prezesa UOKiK o przystagpieniu do
ustalenia lub zmiany planu. Informacja taka jest kazdorazowo publicznie i powszechnie

dostepna na stronie BIP UKE.
Art. 112 ust. 8

W zwigzku z calkowitym zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposob analogowy nie
przewiduje si¢ w przyszto$ci ustalania badZ zmiany planéw zagospodarowania czgstotliwosci
dotyczacych czestotliwosci, w ktérych beda rozpowszechniane programy telewizyjne w sposéb

analogowy. W zwigzku z powyzszym norma zawarta w ust. 8 nie powinna odnosi¢ si¢ do
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rozprowadzania programow telewizyjnych w sposob analogowy, a pozosta¢ w mocy wylgcznie

w odniesieniu do programéw radiowych.
Art. 114 ust. 2a

W zwiagzku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposéb analogowy i brakiem
rezerwacji dla telewizji analogowe;j, zasadne jest wykreslenie przepisu w zakresie odnoszgcym

si¢ do programow telewizyjnych.
Art. 114 ust. 2b

Przepis wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg rezerwacja czestotliwosci nie moze
zosta¢ zmieniona w sposob zwigkszajacy zasob czestotliwosci posiadanych przez dany
podmiot lub rozszerzajacy obszar rezerwacji. W takich przypadkach niezbgdne bedzie wydanie

nowej decyzji rezerwacyjne;j.
Art. 114 ust. 2c

W przypadku radiofonii analogowej obszar wykorzystywania czestotliwosci okreslany
w rezerwacjach czestotliwosci jest Scisle zwigzany ze stacja nadawcza, ktorej parametry
techniczne sa wpisywane do koncesji udzielanej przez Przewodniczacego KRRIT
(w przypadku nadawcéw koncesjonowanych), a nast¢pnie sg wpisywane do decyzji
rezerwacyjnej. Zmiana koncesji moze prowadzi¢ do rozszerzenia obszaru objetego koncesja,
co powoduje konieczno$¢ zmiany rezerwacji czestotliwosci i rozszerzenia obszaru

wykorzystania czgstotliwosci.

Konieczno$¢ zmiany rezerwacji i rozszerzenie obszaru wykorzystania czestotliwosci
zachodzi réwniez w sytuacjach, w ktérych rezerwacja nie jest poprzedzona udzieleniem
koncesji. Koniecznosé taka moze by¢ spowodowana zamiang parametr6w technicznych stacji
nadawczej. Nie uwzglednienie w dokonanej juz rezerwacji dodatkowego obszaru, na ktérym,
w wyniku zamiany parametrow technicznych stacji mozliwe jest wykorzystanie czestotliwosci
przez dang stacje, wplynie na nieefektywne wykorzystanie czestotliwosci. Natomiast
konieczno$¢ wydania nowej decyzji rezerwacyjnej tylko na ten dodatkowy obszar wydaje sie
duzym utrudnieniem. Mogloby to doprowadzi¢ do koniecznosci wydania kilku rezerwacji, w
oparciu o ktére pracowalaby jedna stacja nadawcza, emitujgca ten sam program radiowy.
Wygasnigcie pierwotnej rezerwacji (na obszarze ktorej zlokalizowana jest stacja nadawcza)
wigzaloby si¢ z brakiem mozliwosci wykorzystania czestotliwosci na obszarze wskazanym w

drugiej decyzji. Z tego tytulu przepis ust. 2b pkt 2 nie powinien mie¢ zastosowania do
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rezerwacji wydawanych na cele rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposob

analogowy drogg rozsiewcza naziemng.
Art. 114 ust. 3

Wprowadzane zmiany polegajace na zmianie brzmienia zdania wprowadzajacego do
wyliczenia oraz zmianie brzmienia art. 114 ust. 3 pkt 1, stanowig konsekwencj¢ propozycji

zmian w art. 116 ust. 12.
Art. 114!

Dodawany przepis stanowi implementacj¢ art. 14 dyrektywy o zezwoleniach, ktory
w chwili obecnej jest wdrozony do polskiego porzadku prawnego w uchylanym art. 116a.
W zwigzku ze wszczetym przez Komisje Europejska postgpowaniem przeciw Polsce istnieje
konieczno$é¢ dokladniejszego odwzorowania w ustawie brzmienia przepisu dyrektywy poprzez
rozszerzenie obowigzku konsultacji planowanych zmian rezerwacji czgstotliwosci. Takie co
najmniej trzydziestodniowe konsultacje nie beda wymagane w sytuacjach, kiedy zmiana ma
charakter nieistotny i jest dokonywana na wniosek lub za zgoda podmiotu dysponujacego
rezerwacjg czestotliwosci — taka regulacja wynika wprost z art. 14 dyrektywy o zezwoleniach.
Jednoczes$nie w proponowanym ust. 3 doprecyzowuje si¢, ze za zmian¢ nieistotng nie mozna
uznaé zmiany, ktéra prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych z rezerwacji

czestotliwosci (takim rozszerzeniem bytoby np. dodanie kolejnej stuzby radiokomunikacyjne;).

Konsultacji nie bedzie si¢ przeprowadza¢ np. w przypadku gdy zmiana rezerwacji bedzie
polegala na zmniejszeniu uprawnien podmiotu dysponujacego rezerwacja (np. zmniejszenie
obszaru rezerwacji, zmniejszenie wykorzystywanego zasobu czgstotliwosci) i jest dokonywana

na wniosek lub za zgoda podmiotu dysponujgcego rezerwacja.

Dodatkowo konsultacji nie bedzie si¢ stosowac, zgodnie z dyrektywa o zezwoleniach,
w sytuacjach nadzwyczajnych. Za takie projektodawca proponuje uzna¢ wyjatkowe przypadki,
wymagajace pilnego dzialania ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci prowadzacych do

zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Art. 115 ust. 1a

Zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia nowego brzmienia art. 116 ust. 12, zgodnie z
ktérym mozliwe bedzie ogloszenie przetargu, aukcji albo konkursu na czegstotliwosci

niedostepne. Tym samym niezbedne jest wprowadzenie przepisu wskazujacego, ze okres
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rezerwacji nie moze rozpoczyna¢ si¢ wezesniej niz w dniu, w ktérym czestotliwoscei staly si¢

dostepne.
Art. 115 ust. 3

W zwigzku z tym, ze wskazane w ust. 3 punkty 1-4 wyczerpujg wszystkie elementy
wymagajgce uregulowania w decyzji rezerwacyjnej przeznaczonej do rozpowszechniania lub
rozprowadzania programéw w sposob cyfrowy drogg naziemng lub rozsiewczg satelitarna, nie
ma potrzeby okre$lania elementu wskazanego w dotychczasowym pkt 5 przepisu, czyli
wykorzystania pojemnosci systeméw transmisyjnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze brak jest

w przepisach ustawy definicji systemdw transmisyjnych.

Art. 115bi art. 123 ust. 2a

Przepis wymaga uchylenia w zwigzku z faktem, iz okres przejsciowy, o ktérym w nim
mowa, uptynal w lipcu 2013 r. Z powyzszg zmiana wiaze si¢ konieczno$¢ uchylenia ust. 2a

w art. 123 odsylajacym do przepisu art. 115b.

Art. 116 ust. 213

Proponowana zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
aktualnego brzmienia niniejszego przepisu. Proponowany przepis wprost wskazuje, Ze Prezes
UKE bedzie miat obowigzek publikacji informacji o zasobach zajetych i mozliwo$¢ publikacji
informacji o zasobach dostepnych. Publikacja informacji zardwno o zajetych, jak i dostepnych
zasobach w pelni pozwoli zainteresowanym podmiotom na zapoznanie si¢ ze stanem
rozdysponowania czestotliwosci i zapewni przejrzystos¢é postgpowania w przypadku wplywu
wniosku o dokonanie rezerwacji czgstotliwosci, co do ktérych Prezes UKE przed wplywem
wniosku opublikowat informacje o dostepnosci. Zatem nie bedzie konieczna kazdorazowa
publikacja informacji o wplynigciu wniosku o rezerwacje. Usprawni to proces wydawania
decyzji. W przypadku wplynigcia wniosku o rezerwacje czestotliwosci wskazanej jako
dostepna, Prezes UKE przeprowadza postgpowanie administracyjne majace na celu wydanie
rezerwacji bez koniecznosci informowania o wplynigciu wniosku o dokonanie rezerwacji.
Jezeli do czasu wydania decyzji rezerwacyjnej do Prezesa UKE nie wplynie wniosek
o dokonanie rezerwacji, czego wynikiem bylby brak dostatecznych zasobdw czgstotliwosci,
Prezes UKE wydaje decyzje bez procedury selekcyjnej i bez koniecznosci stosowania

procedury, o ktérej mowa w ust. 3.
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Decydujac si¢ na publikacje informacji o dostgpnych zasobach czestotliwosci, Prezes
UKE nie bedzie jednak zobligowany do wskazywania wszystkich zasob6ow, ktore s3 w danym

momencie dostepne.
Art. 116 ust. 8

Zmiana jest konsekwencja dodania w art. 116 nowego ustgpu 9a, 9b 1 9c. Jednoczesnie
proponuje si¢ zawarcie w przepisach art. 116 ust. 8 i n. kompleksowej regulacji dotyczacej
udzielenia rezerwacji na kolejny okres (przedtuzenia rezerwacji). W zwigzku z zastosowaniem
tego podejscia przepis ust. 8 proponuje si¢ uzupeini¢ o przepis art. 124 PT, zas w ust. 9b
proponuje si¢ uzupelnieni¢ przestanki odmowy udzielenia rezerwacji na kolejny okres
o przestanki wskazane w art. 123 ust. 6 pkt 1, 2, 3 i 6. Powyzsze przeslanki sg juz obecnie
badane w postepowaniu o przedluzenie rezerwacji, jako przeslanki udzielenia lub odmowy

udzielenia rezerwacji, zatem zaproponowane zmiany maja charakter porzadkujacy.
Art. 116 ust. 9

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i wynika z braku definicji pojgcia ,,réwnowaznej
konkurencji”. Proponuje si¢ konsekwentne stosowanie zwrotu ,réwnoprawnej konkurencji”

uzywanego juz na gruncie przepisoOw ustawy.

Jednoczes$nie z uwagi na charakter przestanki dotyczacej mozliwoséci odmowy dokonania
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, gdy przemawia za tym ,potrzeba istotnego
zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania czestotliwosci”, ktérej badanie nie lezy

w kompetencjach Prezesa UOKIK, przestanke t¢ wyodrgbniono do ust. 9a.

Odwotanie sie do stosowania art. 116 ust. 1-7 jest konieczne takze w sytuacjach
wskazanych we wprowadzanych ust. 9a i 9b, co przemawia za koniecznoscig usunigcia tego

odwotania z ust. 9 i wprowadzenia odrgbnego ust. 9c.
Art. 116 ust. 9a

Dodanie ust. 9a jest konsekwencjg zmiany ust. 9. W przypadku odmowy dokonania
rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres z uwagi na wystapienie przestanki dotyczacej
potrzeby istotnego zwieckszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci” Prezes UKE
bedzie dziatal samodzielnie. Nie bedzie potrzebne dzialanie w porozumieniu z Prezesem

UOKIK.

Art. 116 ust. 9b
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Przepis ten precyzuje, ze odmowa dokonania rezerwacji na kolejny okres moze nastgpic¢
nie tylko w przypadku wskazanym w dotychczasowym ust. 9, czyli gdy przemawia za tym
potrzeba zapewnienia réwnowaznej i skutecznej konkurencji lub istotnego zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania czgstotliwosci, w szczegdlnosci w przypadku gdy dokonanie
rezerwacji czgstotliwosci na kolejny okres mogloby doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia
czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowa, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618 i 1634),

w ktorej znajduje si¢ dany podmiot.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze moga nastapic inne, wazne okolicznosci, ktére przemawiaja
za nieprzedluzeniem rezerwacji. Sg to przestanki analogiczne do tych, jakie obligujg Prezesa
UKE do odmowy udzielenia rezerwacji. Przestanki te sg juz obecnie weryfikowane w przez
Prezesa UKE w postgpowaniach o udzielenie rezerwacji na kolejny okres. W zwigzku z tym
w ust. 9b nalezy doprecyzowac, ze odmowa dokonania rezerwacji na kolejny okres nastepuje
w przypadku wystgpienia przeslanek wskazanych w art. 123 ust. 6 pkt 1, 2, 3 1 6, tj. m. in.
W przypadku, gdy wnioskodawca nie jest w stanie wywigzac si¢ z warunkow zwigzanych
z wykorzystywaniem czestotliwosci lub zasobow orbitalnych (np. gdy wnioskodawca jest
w stanie upadlosci) lub wystgpig okolicznosci prowadzace do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub powodowatoby to
naruszenie uméw migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita jest strong lub
uniemozliwialoby to realizacje¢ zobowigzan wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
uméw migdzynarodowych dotyczacych gospodarowania cze¢stotliwosciami lub z prawa Unii

Europejskie;j.
Art. 116 ust. 9c

Dodanie ust. 9c jest konsekwencja zmiany ust. 9 oraz dodania ust. 9a i 9b.

Art. 116 ust. 11

Zmiana brzmienia ust. 11 ma na celu ujednolicenie zasad postepowania w przypadku gdy
wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres zostat ztozony z niezachowaniem terminu,
o ktérym mowa w ust. 10. Dotychczasowe przepisy pozwalaly na pozostawienie bez
rozpoznania jedynie wniosku o dokonanie rezerwacji na kolejny okres zlozonego przed
terminem 12 miesigcy. Analogiczny sposob zalatwienia sprawy powinien mie¢ miejsce w

sytuacji zlozenia wniosku po uplywie terminu 6 miesiecy.
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Art. 116 ust. 12

Zmiana zdania pierwszego ma charakter redakcyjny polegajacy na usunigciu

nadmiarowej redakcji tekstu.

Dodanie zdania drugiego ma umozliwi¢ Prezesowi UKE oglaszanie przetargu, konkursu
lub aukcji w sytuacji, gdy dany zaséb jest w danym momencie zajety i stanie si¢ dostgpny
w dajacym sie okresli¢ momencie w przysztosci. Dodanie mozliwosci ogloszenia procedury
selekcyjnej odnosnie zasobow czestotliwoscei, ktore nie sg jeszcze dostgpne, pozwoli zapewnié
efektywne i ciggle wykorzystywanie czestotliwosci. Obecnie przetarg mozna oglosi¢ jedynie
na czestotliwosci, ktore sg dostepne. Oznacza to, ze do czasu ich zwolnienia Prezes UKE nie
moze oglosi¢ i przeprowadzi¢ procedury selekcyjnej ani wyda¢ stosownych rezerwacji
czestotliwosci. Skutkuje to tym, ze czestotliwosei nie s3 wykorzystywane nie tylko przez caly
wskazany powyzej okres, ale rowniez przez czas, w ktorym dysponent rezerwacji uzyskuje
stosowne pozwolenia radiowe lub wpisy do rejestru urzadzen radiowych, ktére pozwola mu na
rozpoczecie wykorzystywania czestotliwoscei i $wiadczenie ustug. Zmiana przepisu pozwoli nie
tylko na wczesniejsze przeprowadzenie procedury selekcyjnej, ale rowniez na wczesniejsze
wydanie rezerwacji czestotliwosei i pozwolen radiowych lub wpisanie urzadzenia radiowego
do rejestru urzadzen. Pozwoli to dysponentom rezerwacji na wczesniejsze przeprowadzenie
prac zwigzanych z planowaniem i budows sieci radiowej, co skutkowa¢ bedzie szybszym (po
dacie, od ktérej bedzie obowigzywala rezerwacja) rozpoczeciem wykorzystywania
czgstotliwosci i $wiadczenia ustug. Przykladowo do wczesniejszego rozdysponowania
czestotliwosci mogloby dojsé w sytuacji, w ktorej podmiot dysponujacy rezerwacja
czestotliwosci nie zlozy w wymaganym terminie wniosku o dokonanie rezerwacji na kolejny
okres lub tez w przypadku, gdy Prezes UKE zawrze porozumienie z MON o przekazaniu przez

MON w okreslonej przysztosci czestotliwosci do wykorzystywania cywilnego.
Art. 116a

Przepis art. 116a stanowigcy w czesci wdrozenie przepisu art. 14 dyrektywy
o zezwoleniach budzi pewne watpliwosci Komisji Europejskiej, zwlaszcza w zwigzku z tym,
ze nie oddaje w pelni brzmienia przepisu dyrektywy, a jednoczesnie reguluje inne kwestie,
niewynikajgce bezposrednio z prawa unijnego. Dodatkowo regulacja zawarta w tym przepisie
nie byla nigdy wykorzystana, w zwiazku z czym przepis jest martwy. W konsekwencji
proponuje sie rezygnacje z tego przepisu, z jednoczesnym wprowadzeniem nowego art. 114!

wdrazajacego art. 14 dyrektywy o zezwoleniach oraz wprowadzeniem w art. 114 ust. 2b
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generalnej zasady okre$lajacej, w jakich przypadkach mozliwa jest zmiana decyzji
rezerwacyjnej, a kiedy niezbedne jest wydanie odrebnej decyzji przydzielajgcej nowe

uprawnienia.
Art. 116b

Z uwagi na brzmienie art. 37 ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji, w aktualnym stanie
prawnym Prezes UKE nie ma podstaw do odmowy dokonania rezerwacji czestotliwosci na cele
rozpowszechniania programéw radiofonicznych w sposob analogowy w przypadku ztozenia
przez podmiot wniosku nawet na kilka lat przed wygasnieciem obowiazujacej rezerwacji
czgstotliwosci, co =zaburza racjonalne gospodarowanie zasobami czestotliwosci.

Zaproponowana zmiana ma na celu zapewnienie tadu w gospodarce czestotliwos$ciami.

Art. 118 ust. 2, 2ai ust. 3

Nie ma potrzeby jednoczesnej publikacji warunkow selekcji, zarowno w ogloszeniu, jak
i w dokumentacji. Obecnie wydawane sa dwa odrebne dokumenty, w ktérych w praktyce
zawierane sg te same informacje. Przepis okreslajacy zakres ogloszenia byt zasadny, gdy istniat
jeszcze obowigzek publikacji ogltoszenia w gazetach, natomiast w chwili obecnej nie znajduje
to uzasadnienia. Ogloszenie o aukcji powinno by¢ zatem jedynie zwi¢ztym komunikatem na
stronie BIP UKE, wraz z ktérym publikowana jest dokumentacja, zawierajgca wszystkie
niezbedne elementy, ktére do tej pory znajdowaly sie zarowno w ogloszeniu, jak
1 dokumentacji. Z uwagi na postulaty operatoréw, konsultacjom powinien podlega¢ rowniez

projekt sentencji decyzji. Zmiany w ust. 2a i 3 sg konsekwencja zmiany w ust. 2.

Art. 118 ust. 4

Zmiana jest konsekwencja zmian w ust. 2. W zwigzku z ograniczeniem informacji
podawanych w ogloszeniu, niezbgdne jest rozszerzenie minimalnego katalogu informacji

zawartych w dokumentacji postgpowania.

Art. 118 ust. 4a

Art. 118 ust. 4a doprecyzowuje, uelastycznia i rozszerza aktualne uprawnienia Prezesa
UKE w zakresie stosowania w aukcji i przetargu tzw. spectrum caps, ktére sg narzedziem
powszechnie uzywanym w Europie i na $wiecie w celu ksztattowania przez regulatora popytu
na czgstotliwosci zglaszanego w ramach konkurencyjnych procedur selekcyjnych. Celem
spectrum caps jest zapewnienie takiej dystrybucji zasobéw czestotliwosci pomigdzy

uczestnikéw rynku, ktéra bedzie wspieraé, a nie przeciwdziata¢ réwnoprawnej konkurencji
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miedzy tymi podmiotami. W szczegdlnosci chodzi o zapobieganie gromadzeniu nadmiernych
zasobow czestotliwosci w rekach danego podmiotu lub grupy kapitalowej (spectrum hoarding).
Konieczne z regulacyjnego punktu widzenia moze si¢ rowniez okaza¢ wspieranie takiej
dystrybucji widma, aby komplementarne zasoby czgstotliwosci znajdowaly si¢ w rekach
jednego podmiotu (grupy kapitalowej), gdyz woéwczas beda one najefektywnie;j
wykorzystywane. Przepisy dotyczace mozliwosci ustalenia tzw. ,spectrum cap” nalezy

rozszerzy¢ takze na inny rodzaj postgpowania selekcyjnego, jakim jest przetarg.

Przepis w postulowanym brzmieniu bedzie pozwala¢ Prezesowi UKE na nastgpujace

dzialania:

- wykluczenie od udziatu w przetargu (aukcji) danego podmiotu, jesli ten podmiot posiada
juz okreslony zasdb czestotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do ktorej ten podmiot

nalezy (art. 118 ust. 4a pkt 1);

- ograniczenie popytu, jaki w przetargu (aukcji) moze zglosi¢ dany podmiot, jesli ten
podmiot posiada juz okreslony zasdb czgstotliwosci lub jesli posiada go grupa kapitatowa, do
ktérej ten podmiot nalezy (art. 118 ust. 4a pkt 2) — w praktyce warunki przetargu / akcji
moglyby np. wskazywa¢, ze dany podmiot moze ubiegac si¢ w przetargu /aukcji o takg ilos¢
widma, ktora tacznie z posiadanym juz (w ramach grupy kapitatowej) zasobem nie przekroczy
x MHz;

- wskazanie, ze w przetargu (aukcji) moze wziaé udzial tylko taki podmiot, ktdry juz
posiada okreslony zasob czestotliwosci lub tez posiada go grupa kapitatowa, do ktorej ten
podmiot nalezy (art. 118a ust. 4a pkt 3) — dotyczy to sytuacji, gdy nie jest wskazane
wprowadzanie na rynek podmiotu niedysponujacego (samodzielnie lub w ramach grupy
kapitatowej) okreslonym zasobem czestotliwosci. Sytuacja taka moze wystapi¢, gdy
czestotliwosci przeznaczone do rozdysponowania maja stanowi¢ dopelnienie juz

rozdysponowanego zasobu i wptyna¢ na poprawe jakosci $wiadczonych ustug.

Nalezy przy tym podkredlié, ze w kazdym z powyzszych przypadkéw badanie
posiadanych zasobow czestotliwosci odbywa si¢ na poziomie calej grupy kapitalowej, a nie
pojedynczych podmiotéw, zgodnie z doktryna single economic unit wypracowang na gruncie
prawa ochrony konkurencji. Innymi stowy, Prezes UKE zlicza zasoby czgstotliwo$ci posiadane
przez wszystkie podmioty nalezace do danej grupy kapitatowej i na tej podstawie ocenia, czy
dany podmiot nalezacy do tej grupy moze / nie moze wzigé udzialu w przetargu (aukcji),

i 0 jaki zaséb moze si¢ w tej procedurze ubiegac.
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Art. 118 ust. 4b

Przepis doprecyzowuje, iz okreslajagc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo
konkursie zgodnie z ust. 4, Prezes UKE moze wskaza¢ cechy, jakie powinien posiada¢ podmiot
skladajacy oferte, w szczegélnosci dotyczace jego wiarygodnosci finansowej lub
doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci telekomunikacyjnej. Umozliwi to Prezesowi UKE
wykluczenie juz na etapie wstgpnej oceny ofert tych podmiotow, ktére nie dajg rekojmi
przystapienia do procedury selekcyjnej z rzeczywista wolg ubiegania si¢ o rezerwacje
czestotliwosci lub zdolnosci do efektywnego wykorzystania przyznanej rezerwacji. Ma to na
celu zabezpieczenie prawidtowego toku i efektywnosci postgpowania selekcyjnego oraz

zapobiezenie znieksztalceniu jego wynikow.
Art. 118a ust. 3a

Do tej pory brakowalo jasnego przepisu wskazujacego, w jaki sposéb moze zostaé
ustalone najistotniejsze kryterium oceny ofert w konkursie. Analogiczny zapis przewidziany

jest w przypadku przetargu.
Art. 118a ust. 6

Mozliwos$¢ wycofania oferty w dowolnym momencie licytacji moze znieksztalcié¢ wyniki
i przebieg aukcji. Aby zapewni¢ stabilno$¢ i przejrzystosé aukcji, nalezy uniemozliwié¢

wycofanie przez uczestnika aukcji jego oferty po rozpoczeciu licytaci.

Art. 118b ust. 1

Przepis ma na celu doprecyzowanie warunkow okreslajacych, ktory uczestnik
postepowania selekcyjnego zostaje podmiotem wytonionym. Precyzuje on, ze konstrukcja listy
(list) wynikéw przetargu, aukcji albo konkursu jest zalezna od postanowien dokumentaciji,

tj. dana lista moze obejmowac¢ wyniki zardwno dla jedne;j, jak i dla kilku rezerwacji.

Art. 118b ust. 2

Zmiana ma charakter dostosowujacy i jest konsekwencjg zmiany wprowadzonej w art.
118c ust. 4, stanowiacej, iz postepowanie majace na celu udzielenie rezerwacji czestotliwosci
po przeprowadzeniu aukcji, przetargu albo konkursu nastepuje z urzedu, a nie — jak dotychczas

mialo to miejsce — na wniosek.

Art. 118c ust. 1
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Zmiana ma na celu doprecyzowanie uprawnienia Prezesa UKE do opublikowania
wynikow procedury selekcyjnej w formie jednej badZ kilku list, zaleznie od postanowien

dokumentacji.
Art. 118cust. 213

Kwestie prowadzenia odrebnych postepowan, w przypadku gdy przedmiotem aukcji albo
konkursu byla wiecej niz jedna rezerwacja, uregulowane byly w dwoch ustepach art. 118c
(21 3), co bylo nadmiarowe i mogto budzi¢ watpliwosci. Zmiana ma na celu uchylenie jednego
z tych przepisow. Jednoczesnie wskazano, iz kompetencja Prezesa UKE ma charakter

fakultatywny.
Art. 118c ust. 4

Zaproponowana zmiana wynika ze zmiany art. 118b ust. 1a oraz ma dostosowa¢ Prawo
telekomunikacyjne do ustalonej praktyki w krajach UE, zgodnie z kt6rg podmiot wytoniony po
zakoficzeniu postepowania selekcyjnego w ciggu kilku dni uzyskuje przydzial czgstotliwosci
i moze rozpoczaé wykorzystywanie czestotliwosci. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka,
w warunkach polskich okres pomiedzy zakonczeniem postgpowania selekcyjnego
a przydziatem czestotliwosci moze wynosi¢ nawet pol roku, z uwagi na znaczne przeszkody
procesowe wysuwane w toku postgpowania rezerwacyjnego przez podmioty, ktére nie zostaty
podmiotami wylonionymi, a mimo to ztozyly wnioski o rezerwacje czgstotliwosci. Kolejne p6t
roku zajmuje z reguly procedura odwotawcza wszczgta przez te podmioty, zas dopiero po jej
zakonczeniu rezerwacje czestotliwosci stajg sie ostateczne. Taka sytuacja jest niekorzystna,
bowiem powoduje niepewno$¢ prawng po stronie podmiotéw otrzymujacych przydzial
rezerwacji, a w konsekwencji moze opo6znia¢ lub zmniejsza¢ ich motywacje do jak
najszybszego rozwoju sieci i ushug z wykorzystaniem przyznanego pasma. Tymczasem
postepowanie rezerwacyjne toczace si¢ w oparciu o wyniki procedury selekcyjnej winno
cechowac sie swoistym automatyzmem, tj. przyznaniem rezerwacji podmiotowi wylonionemu,

Z zastrzezeniem enumeratywnie wymienionych w ustawie wyjatkow.
Wobec powyzszego proponuje si¢, aby rezerwacja czgstotliwosci w oparciu o wyniki
procedury selekcyjnej byta dokonywana z urzgdu, zas strong postgpowania byl jedynie podmiot

wyloniony.
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Jednoczes$nie podmioty uczestniczace w procedurze selekcyjnej zachowuja uprawnienie
do kwestionowania wynikéw postepowania selekcyjnego w procedurze postepowania

0 uniewaznienie przetargu, konkursu albo aukcji.

Majac na wzgledzie koniecznosé zapewnienia podmiotowi wylonionemu mozliwosci jak
najszybszego przystapienia do wykorzystania czgstotliwosci i rozwoju sieci oraz stuszny

interes spoleczny, decyzja winna posiada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 119 ust. 1

Zaproponowana zmiana jest konsekwencja propozycji zmiany art. 118 ust. 2 przenoszgcej
wigkszos$¢ informacji dotyczacych danego postgpowania selekcyjnego z ogloszenia do

dokumentacji aukcyjnej lub przetargowe;j.

Art. 119 ust. 2

Podwyzszenie wysokosci wadium ma stuzy¢ ograniczeniu udzialu uczestnikow
procedury selekcyjnej, ktorych celem nie jest uzyskanie rezerwacji czestotliwosci, ale

zaklocenie procesu selekcyjnego.
Art. 119 ust. 3

Zaproponowana zmiana jest konsekwencjg zmiany art. 118c ust. 4, ktory
w proponowanym brzmieniu przewiduje wydawanie decyzji rezerwacyjnej z urzedu, a nie jak
dotychczas, na wniosek, zatem sytuacja niezlozenia przez podmiot wytoniony wniosku, ktéra

dotad skutkowala przepadkiem wadium, nie bgdzie mogta juz mieé¢ miejsca.

Art. 119 ust. 516

Przepisy regulujg sytuacj¢ zaliczenia wadium na poczet oplaty za rezerwacje
czestotliwosci, zwrotu nadwyzki oraz zwrotu wadium. W stosunku do obecnego stanu
prawnego wydluzono terminy na zwrot wadium, co pozwoli na zastosowanie ust. 3 (utrata

wadium) w przypadku rezygnacji podmiotu wylonionego z rezerwacji czestotliwosci.
Art. 119 ust. 7
Sytuacja nie byla dotad uregulowana w przepisach. Nalezy zatem przewidzie¢ sytuacje

zwrotu wadium w przypadku uniewaznienia postgpowania selekcyjnego przed wydaniem

decyzji rezerwacyjne;.
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Art. 119a

W przypadku stosowania trybu aukcyjnego, konieczne jest wprowadzenie na poziomie ustawy
instytucji depozytu, ktérego wnoszenie ma na celu m. in. zabezpieczenie postgpowania
selekcyjnego przed nierzetelnym zachowaniem uczestnikow oraz zapobieganie skiadaniu tzw.
pozornych ofert w aukcji. Oferty takie stuzg do sztucznego podbijania najwyzszej
zadeklarowanej kwoty w kolejnych rundach aukcji bez rzeczywistego zamiaru uzyskania
rezerwacji, a jedynie w celu opdéznienia uzyskania rezerwacji przez pozostalych uczestnikow
licytacji lub podniesienia ceny, po jakiej uzyskaja oni rezerwacje. Nalezy zatem wprowadzi¢
catoéciowg regulacje dotyczaca wnoszenia depozytu oraz, tak jak w przypadku wadium, jego

zaliczania na poczet oplaty za rezerwacje czgstotliwosci, zwrotu i utraty.
Art. 120

Zaproponowane zmiany maja charakter dostosowujacy i sa konsekwencja propozycji
zmiany art. 118 ust. 2 (rezygnacja z okre$lania niektorych elementéw w ogloszeniu) i

wprowadzeniu do ustawy instytucji depozytu.
Art. 122 ust. 1

W zwigzku z zaprzestaniem emisji telewizyjnych w sposoéb analogowy 1 brakiem
rezerwacji dla tv analogowej, zasadne jest wykreslenie przepisu w zakresie odnoszacym sig do

programéw telewizyjnych.
Art. 123 ust. 1

Przestanka dodana w tym przepisie pojawia si¢ w kilku miejscach projektu, i uzasadnia
cofniecie lub zmiang rezerwacji, odmowe jej udzielenia (art. 123 ust. 6), cofnigcie lub odmowe

wydania pozwolenia radiowego (art. 123 ust. 7).

Wprowadzenie tej przestanki jest konieczne, aby moc cofnaé lub zmieni¢ rezerwacjg
czestotliwosei, ktéra wprawdzie nie stanowi bezposredniego naruszenia umoéw
miedzynarodowych (przyktadowo umowa nie nakazuje wprost przeznaczenia danego zakresu
czestotliwosei na inny cel niz to wynika z rezerwacji), ale uniemozliwia realizacj¢ zobowigzan
plynacych z tych uméw. Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktorej koniecznos¢ cofnigcia lub
zmiany rezerwacji bedzie wynika¢ z zobowigzan plynacych z przepiséw prawa Unii
Europejskiej. Przykladowo w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czgstotliwosci 470-790 MHz w Unii,

panistwa czionkowskie zostaly zobowiazane do zwolnienia zakresu 694-790 MHz
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1 udostepnienia go na potrzeby systemow ruchomej tacznosci szerokopasmowej (tzw. druga
dywidenda cyfrowa) oraz migracji ustugi TV do zakresu ponizej, tj. 470-694 MHz, co oznacza

koniecznos¢ zmian rezerwacji czgstotliwosci udzielonych dla naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Z uwagi na brak takiej przestanki, przy pierwszej dywidendzie cyfrowej, Prezes UKE nie
moégt z urzedu zmieni¢ rezerwacji czgstotliwosci, lecz byl zmuszony uzyskaé zgode

interesariuszy na zmiang decyzji administracyjnej w trybie art. 155 Kpa.

Art. 123 ust. 2¢

Projektowany przepis pozwoli na dokonanie zmian udzielonych juz rezerwacji
czgstotliwosci, w celu uporzadkowania przydzialu widma w danym pasmie. Przeprowadzenie
przedmiotowych zmian zapewni lad w gospodarce czestotliwosciami oraz pozwoli na
zwigkszenie efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci. W efekcie mozliwe bedzie
wprowadzenie nowych technologii w rozdysponowanych juz zasobach, a takze zwiekszenie

jakosci $wiadczonych ustug.
Art. 123 ust. 3

Zmiana polega na dodaniu w art. 123 ust. 3 zdania drugiego, na podstawie ktérego niezajecie
przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stanowiska w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu decyzji bgdzie réwnoznaczne z jego uzgodnieniem (podobnie jak w
przypadku art. 114 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne).
Zmiana ma na celu usprawnienie postgpowania w sprawie zmiany warunkéw wykorzystania lub
cofnigcia rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania lub rozprowadzania

programow radiofonicznych lub telewizyjnych.

Art. 123 ust. 617

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji zobowigzan miedzynarodowych nalezy
rozszerzy¢ katalog przypadkéw skutkujacych odmowa udzielenia rezerwacji o sytuacje, kiedy
udzielenie rezerwacji czgstotliwosci uniemozliwialoby realizacje zobowigzan wynikajacych z
wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw migdzynarodowych dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami lub z prawa Unii Europejskiej. Na tej samej zasadzie niemozno$é realizacji
zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polska uméw miedzynarodowych lub
z prawa Unii Europejskiej moze by¢ powodem odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia

radiowego.
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Art. 124

Zaproponowane zmiany (dodanie ust. 2 i 3) maja charakter prewencyjny i nakladaja na
podmiot wyloniony, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji po przetargu, aukcji albo konkursie,
a ktéry nie uiscit dodatkowej oplaty za dokonanie rezerwacji lub bedac podmiotem
wylonionym w procedurze selekcyjnej zrezygnowal z ubiegania si¢ o rezerwacjg, zakaz

ubiegania si¢ o rezerwacje przez 6 lat.

Wskazany w ust. 2 i 3 termin 6 lat bedzie odpowiednim srodkiem prewencyjnym wobec
podmiotéw startujagcych w procedurach selekcyjnych, ktorych zamiarem nie jest uzyskanie
rezerwacji czestotliwosci, a jedynie prowadzenie dzialaii majacych na celu utrudnienie
uzyskania stosownej rezerwacji przez konkurentéw. Zaproponowany termin jest adekwatny
biorac pod uwage fakt, ze procedury selekcyjne (dotyczace najatrakcyjniejszych
czestotliwosci) przeprowadzane sg coraz rzadziej (z uwagi na coraz mniejszg ilos¢ widma
radiowego, ktore moze by¢ przekazane do dysponowania). Wprowadzenie krétszego okresu
mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, ze taki nieuczciwy uczestnik procedury selekcyjnej nie

poniéstby konsekwencji, a w zwigzku z tym cel wprowadzenia ust. 2 i 3 nie zostaltby osiggnigty.

W ust. 1 doprecyzowano, o jakie obowigzki chodzi poprzez wskazanie konkretnych

ustepow w art. 185.
Art. 144cust. 617

Zgodnie z aktualnie obowigzujacg trescia ustawy, Prezes UKE dokonuje wpisu urzadzen
do rejestru urzadzen w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku. Niestety, termin ten czgsto
nie jest wystarczajacy do przeprowadzenia stosownych analiz kompatybilnosciowych
i przekazania podmiotowi informacji zwrotnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze wnioski
o wpis urzadzen do rejestru sa ,,obszerne”, tj. zawieraja nawet do 1300 pozycji, a ich Srednia
liczba to 300-400 pozycji. Dodanie do terminu wskazania na dni robocze podyktowane jest
faktem, ze wnioski o wpis do rejestru sg czasami skladane w piatki po zakonczeniu pracy

urzedu.
Art. 145 ust. 7

Urzadzenia radiowe pracujgce w stuzbie radioamatorskiej czesto wytwarzane sg przez
samych radioamatoréw i nie posiadajg wskazanego wyréznika typu urzadzenia oraz nazwy
producenta. Zaproponowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisu do faktycznych

warunkow wydawania pozwolen w stuzbie radioamatorskiej.
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Art. 146

W pozwoleniach wydawanych dla stuzby radioamatorskiej nie sg wskazane elementy
techniczne wymienione w ust. 1 pkt 1 lit. d i e. Zaproponowana zmiana ma na celu
dostosowanie przepisu do faktycznych warunkéw wydawania pozwolen w stuzbie

radioamatorskie;j.

W przepisie art. 145 ust. 1 pkt 6 jako element obligatoryjny wskazano juz date rozpoczecia
wykorzystywania czgstotliwosci, w zwigzku z czym ust. 2 w art. 146 wskazujacy na

fakultatywna mozliwos$¢ okreslenia tej daty wymaga uchylenia.
Art. 148 ust. 1 pkt 1
Zmiana jest konsekwencja dodania w art. 123 ust. 7 nowego pkt 5.

Art. 148 ust. 1 pkt 5

Urzadzenia kontrolno-pomiarowe wykorzystywane sg do realizacji ustawowych zadan
Prezesa UKE, tj. prowadzenia obserwacji widma elektromagnetycznego, wykrywania zaklocen
elektromagnetycznych, prowadzenia pomiaréw parametréw sygnatow radiowych oraz
wykonywania innych czynnosci nalezacych do kompetencji Prezesa UKE, a wynikajgcych
z ustawy Prawo telekomunikacyjne. Z uwagi na fakt, iz niezbgdna jest ochrona tych urzadzen
przed szkodliwym dzialaniem pol elektromagnetycznych, niezbgdne jest, by w wyznaczonych
obszarach nie byly lokalizowane zadne urzadzenia nadawcze operatorow, takie jak: BTS,

radiolinie, nadajniki RLL, RTV i inne.

Wykaz publikowany jest pod adresem http://www.uke.gov.pl/obszary-z-urzadzeniami-
pomiarowymi-uke-13174#. Obszary wskazywane sa poprzez wskazanie wspoirzednych
geograficznych urzadzenia kontrolno — pomiarowego UKE i wskazanie promienia od tego
punktu, w ktérym nie moga by¢ zlokalizowane inne urzadzenia radiowe. W tylko 1 przypadku

promien ten jest wiekszy niz 0,5 km i wynosi 2,5 km.
Art. 154 ust. 11 5 oraz art. 209 ust. 1 pkt 11

Przepis art. 10 ust. 10 dyrektywy 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych udostepniania na rynku
urzadzen radiowych i uchylajacej dyrektywg 1999/5/WE (dyrektywa RED) zobowigzuje
producentéw urzadzen radiowych do umieszczania na opakowaniu urzadzen informacji

okreslajgcych panstwa czlonkowskie lub obszar geograficzny, w ktorych istniejg ograniczenia
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w oddawaniu do uzytku urzadzenia lub wymég uzyskania zezwolenia na uzywanie urzadzenia.
Przepis ten zastgpit art. 6 ust. 3 dyrektywy 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie
urzadzen radiowych i koficowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania
ich zgodnosci, ktéry to przepis dodatkowo statuowat obowigzek umieszczenia na urzadzeniu
znaku ostrzegawczego. Wzor znaku ostrzegawczego zostal okreslony w decyzji Komisji
Europejskiej 2000/299/WE z dnia 6 kwietnia 2000 r. ustanawiajacej wstepng klasyfikacje
urzadzen radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nimi
znakéw identyfikacyjnych, ktora to decyzja nie zostata uchylona przez Komisj¢. W zwiagzku
z brakiem uchylenia tej decyzji, w ustawie Prawo telekomunikacyjne w trakcie prac nad
wdrozeniem dyrektywy RED pozostawiono regulacje dotyczace znaku ostrzegawczego. W
chwili obecnej dostepne jest jednak stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace stosowania
przepiséw dyrektywy RED, zawarte w Przewodniku do dyrektywy RED z dnia 19 maja 2017
r. Przewodnik nie ma mocy wiazacej, jednakze wyjasnienia Komisji w nim zawarte majg
pomoéc w jednolitym stosowaniu przepiséw dyrektywy RED. Zgodnie z przewodnikiem zaleca
sie producentom unikanie znaku ostrzegawczego. Wskazano réwniez, iz wszelkie decyzje
Komisji, przyjete w ramach dyrektywy 1999/5/WE, pozostaja w mocy w stopniu, w jakim sg
zgodne z postanowieniami dyrektywy RED, do czasu ich uchylenia. Komisja wskazala, iz
mimo iz decyzja Komisji 2000/299/WE nie zostala uchylona, to nie obowigzuja jednak
postanowienia tej decyzji odnoszace si¢ do znaku ostrzegawczego. W zwigzku z tym zachodzi
konieczno$¢ dostosowania w tym zakresie przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne
poprzez wykreslenie obowiazku stosowania znaku ostrzegawczego, uchylenie upowaznienia
do okredlenia przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji sposobu i wzoru

oznakowania tym znakiem urzadzen radiowych i sankcji karnej za brak takiego oznakowania.
Art. 185 ust. 4d

W zwigzku z uchyleniem art. 116a nalezy uchyli¢ ust. 4d w art. 185 okreslajacy sposob

ustalenia oplaty w sytuacji zmiany decyzji rezerwacyjnej na podstawie art. 116a.
Art. 209 ust. 1 pkt 11

Zmiana jest konsekwencjg zmiany w art. 154, ktéra znosi obowiazek znakowania

urzadzen znakiem ostrzegawczym.

Art. 2 — art. 37 ust. 3a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
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Dotychczasowe brzmienie przepisu stwarzalo trudnosci interpretacyjne w zakresie
dotyczacym przypadkéw, w ktérych Prezes UKE mial niezwlocznie wydaé rezerwacje na
podstawie art. 37 ust. 3a urtv. Zaproponowane brzmienie jednoznacznie wskazuje, ze taka
rezerwacja dokonywana jest jedynie dla nadawcow, ktérzy rozpowszechniajg programy

radiofoniczne w sposéb analogowy drogg rozsiewcza naziemna.

Dodatkowo zrezygnowano ze wskazywania przepisbw ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, ktére majg zastosowanie do rezerwacji czestotliwos$ci, bowiem wskazanie
to nie bylo kompleksowe i odnosilo si¢ do materii uregulowanej w ustawie Prawo

telekomunikacyjne.
Art. 2 — art. 38b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji

Dla skutecznego przeprowadzenia procesu zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz
konieczna jest nowelizacja — obok ustawy — Prawo telekomunikacyjne — takze ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji umozliwiajagca dokonanie zmiany przeznaczenia
pasma 700 MHz zgodnie z datami wskazanymi w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470—
790 MHz w Unii (Dz. Urz. WE L 138 2 25.5.2017, str. 131).

Dodanie do ustawy o radiofonii i telewizji art. 38b ma na celu dostosowanie jej przepisow
do powyzszych zmian poprzez umozliwienie ptynnego przeniesienia nadawcow w zakres 470-
694 MHz. Do realizacji tego celu niezbedne jest dokonanie zmian w obowiazujacych
koncesjach w zakresie pasma 700 MHz. Art. 37 ust. 1 urtv stanowi, iz koncesja — dla
rozpowszechniania cyfrowego rozsiewczego naziemnego w multipleksie zawiera w
szczegllnosci: multipleks, obszar rozpowszechniania oraz parametry sygnalizacyjne -
identyfikatory ID. Zatem, aby moéc wszczaé postepowanie w sprawie zmiany koncesji
nadawcow obecnych w pasmie 700 MHz niezbgdne jest wydanie przez uprawniony organ —
Prezesa UKE - decyzji o zmianie rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do
rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw w sposob cyfrowy droga naziemng,
zawierajacej ww. dane. Dopiero na podstawie takiej ostatecznej decyzji Przewodniczacy
KRRiT moze wszczaé postegpowanie w sprawie zmiany koncesji, a co za tym idzie dokonaé

zmiany koncesji.

Aby zabezpieczy¢ proces uwalniania pasma 700 MHz nalezy zastrzec, ze zgoda strony na
zmiang takiej decyzji nie jest wymagana. Mogloby bowiem doj$¢ do sytuacji zablokowania

zmiany przez strong¢ wobec niewyrazenia przez nig zgody na ww. zmiang.
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Art. 3. W zwigzku z uchyleniem przepisu art. 116a stanowigcym w cze¢sci wdrozenie
przepisu art. 14 dyrektywy o zezwoleniach, ktory budzi pewne watpliwosci Komisji
Europejskiej, zwlaszcza w zwiazku z tym, ze nie oddaje w pelni brzmienia przepisu dyrektywy,
a jednoczes$nie reguluje inne kwestie, niewynikajace bezposrednio z prawa unijnego,

niezasadne jest dalsze jego stosowanie.

W zwigzku z powyzszym przewiduje sig, ze do postgpowan wszczgtych na podstawie
whniosku, o ktérym mowa w art. 116a i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy zastosowanie znajdg przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Wprowadzenie tego przepisu umozliwi zakonczenie postgpowan wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie projektowanej zmiany, na dotychczas
obowigzujacych zasadach. Stosujgc nowe przepisy nie byloby mozliwe udzielenie rezerwacji

podmiotom, ktére zlozyty wniosek przed terminem wskazanym w dodawanym art. 116b.

Art. 5. Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady prowadzenia
przetargéw, aukcji albo konkurséw nie powinny mie¢ zastosowania do postgpowan
selekcyjnych bedgcych w toku. W zwigzku z tym przewiduje sig, Ze do przetargu, aukcji albo
konkursu wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejsze] ustawy

zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Zakres projektowanych zmian powoduje, ze nowe zasady prowadzenia
postepowan w sprawie dokonania rezerwacji czgstotliwosci po przeprowadzeniu przetargu,
aukcji albo konkursie wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, nie powinny mie¢ zastosowania do postgpowan, ktére sa w toku.

W zwiazku z tym w projekcie wprowadzono przepis przejSciowy umozliwiajacy
stosowanie dotychczasowych przepiséw do postepowan wszczgtych i niezakonczonych przed

dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Wprowadzone nowelizacja zmiany bgda skutkowaty koniecznoscia wydania
nowego rozporzadzenia z art. 120 ustawy Prawo telekomunikacyjne. W zwiazku z powyzszym
zachodzi konieczno$¢ utrzymania dotychczasowych przepisow wykonawczych, do czasu

wejscia w zycie nowych regulacji, jednak nie dluzej niz przez 24 miesiace.

Art. 8 Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Ocena skutkow regulacji

Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz
ustawy o radiofonii i telewizji

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Minister Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Dobrzynska-Borucka — Wydziat Regulacyjny

w Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji, tel.

22 245-57-87

Data sporzadzenia 5.03.2018

Zrédto:

-Zarzuty formalne Komisji Europejskiej
{uchybienie nr 2016/2122);

-Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w
sprawie wykorzystywania zakresu
czestotliwosci 470-790 MHz w Unii;

- Dyrektywa 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku
urzadzen radiowych i uchylajgcej dyrektywe
1999/5/WE;

-Koniecznos$¢ usprawnienia regulacji
prawnych w zakresie gospodarowania
czestotliwosciami

Nr w wykazie prac Rady Ministrow:
UC113

1. Jaki problem jest rozwiqzywaﬁy?

1. W zwiazku z prowadzonym przez Komisje Europejskq przeciw RP postepowaniu w sprawie uchybienia 2016/2122
dotyczacym nieprawidtowego stosowania dyrektywy 2002/20/WE w sprawie zezwoleri na udostepnienie siecii ustug
tacznosci elektronicznej, jak réwniez nieprawidtowego stosowania dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej oraz dyrektywy 2002/77/WE w sprawie konkurencji na
rynkach sieci i ustug fgcznoéci elektronicznej, a takze nieprawidtowej transpozycji dyrektywy 2002/20/WE w sprawie
zezwoler na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej zachodzi koniecznos$¢ nowelizacji przepiséw ustawy
Prawo telekomunikacyjne;

2. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania
zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii zaktada zmiane przeznaczenia pasma 700 MHz we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, ktére umozliwig
przeprowadzenie takiej zmiany na terenie RP;

3. Dyrektywa 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw parstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE, dalej: ,dyrektywa
RED”, w art. 10 ust. 10 zobowigzuje producentéw urzgdzer radiowych do umieszczania na opakowaniu urzgdzen
informacji okreslajacych panstwa czionkowskie lub obszar geograficzny, w ktérych istnieja ograniczenia
w oddawaniu do uzytku urzadzenia lub wymog uzyskania zezwolenia na uzywanie urzadzenia. Przepis ten zastgpit
art. 6 ust. 3 dyrektywy 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koicowych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci, ktdry to przepis dodatkowo statuowat obowigzek
umieszczenia na urzadzeniu znaku ostrzegawczego. Wzdér znaku ostrzegawczego zostat okreslony w decyzji Komisji
Europejskiej 2000/299/WE z dnia 6 kwietnia 2000 r. ustanawiajacej wstepng klasyfikacje urzadzenri radiowych
i koricowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz zwigzanych z nimi znakéw identyfikacyjnych, ktéra to decyzja nie
zostata uchylona. W zwigzku z brakiem uchylenia tej decyzji w Prawie telekomunikacyjnym pozostawiono regulacje
dotyczace znaku ostrzegawczego. W chwili obecnej dostepne jest stanowisko Komisji Europejskiej dotyczace
stosowania przepisow dyrektywy RED, zawarte w Przewodniku do dyrektywy RED z dnia 19 maja 2017 r. Przewodnik
nie ma mocy wigzqcej, jednakze wyjasnienia Komisji w nim zawarte majg pomaéc w jednolitym stosowaniu przepiséw
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dyrektywy RED. Zgodnie z przewodnikiem zaleca sie producentom unikanie znaku ostrzegawczego. Wskazano
réwniez, iz wszelkie decyzje Komisji, przyjete w ramach dyrektywy 1999/5/WE, pozostaja w mocy w stopniu, w jakim
sg zgodne z postanowieniami dyrektywy RED, do czasu ich uchylenia. Komisja wskazata, Ze mimo iz decyzja Komisji
2000/299/WE nie zostata uchylona, to nie obowijzuja jednak postanowienia tej decyzji odnoszace sie do znaku
ostrzegawczego. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ dostosowania w tym zakresie przepiséw ustawy Prawo
telekomunikacyjne;

4. Kwestia gospodarowania zasobami czestotliwosci, ktdre sa dobrem rzadkim, ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
rynku telekomunikacyjnego. W zwigzku z tym zaistniata koniecznos¢ nowelizacji przepiséw prawa w tym zakresie
tak aby zwiekszy¢ efektywnos¢ gospodarowania widmem radiowym i zapewni¢ wzrost zainteresowania wdrazaniem
na rynku telekomunikacyjnym nowych technologii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Ad.1

- Rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktorych zmiana decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci wymaga
przeprowadzenia konsultacji z rynkiem telekomunikacyjnym;

- Usprawnienie przewidzianego przepisami ustawy Prawo telekomunikacyjne postepowania selekcyjnego na
rezerwacje czestotliwosci (przetarg, aukcja, konkurs) poprzez: wprowadzenie do ustawy instytucji depozytu
w przypadku aukcji; zwigkszenie kwoty wadium w przypadku przetargu lub aukcji; okreslenie przypadkéw, w ktérych
depozyt lub wadium ulega przepadkowi; modyfikacje przepiséw okreslajacych warunki uczestnictwa w postgpowaniu
selekcyjnym, w tym takie w zakresie ,spectrum capdw”; wprowadzenie zasady, ze dla podmiotéw wylonionych
w postepowaniu selekcyjnym decyzja rezerwacyjna wydawana jest z urzedu, a nie wymaga, jak to jest obecnie, ztozenia
wniosku; okreslenie konsekwencji nieuczciwych zachowar uczestnikow podczas postgpowania selekcyjnego dla
udziatu w kolejnych postepowaniach zmierzajgcych do rozdysponowania czestotliwosci;

Ad. 2

- Wprowadzenie dodatkowej przestanki umozliwiajgcej cofniecie lub zmiang rezerwacji czestotliwosci przez Prezesa
UKE z urzedu, w zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw
miedzynarodowych dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami lub z prawa Unii Europejskiej;

- Modyfikacja zasad przyznawania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na wniosek podmiotu, w tym
w szczegolnosci wprowadzenie dodatkowej przestanki odmowy dokonania przez Prezesa UKE takiego przedtuzenia w
sytuacji kiedy uniemozliwiatoby to realizacje zobowigzar wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
miedzynarodowych dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami lub z prawa Unii Europejskiej;

- Wprowadzenie regulacji pozwalajacej Prezesowi UKE na ogtoszenie z wiasnej inicjatywy przetargu, aukcji albo
konkursu na rezerwacje czestotliwosci nie tylko w przypadku posiadania wiedzy o zainteresowaniu zasobami
czestotliwosci, ktére sa juz dostepne. Postepowanie bedzie mogto by¢ ogtoszone takze w stosunku do zasobdw, ktére
beda dostepne dopiero w przysztosci z zastrzezeniem, ze czestotliwosci te beda mogtly by¢ wykorzystywane po tym jak
stang sie dostepne;

Ad.3

- Uchylenie obowigzku oznaczania znakiem ostrzegawczym urzgdzenia radiowego stanowigcego urzadzenie klasy 2 (tj.
urzadzenie, wobec ktérego panstwo cztonkowskie stosuje ograniczenia w zakresie wprowadzania go do obrotu lub
oddawania do uzytku lub wobec ktdrego istnieje wymog uzyskania pozwolenia na jego uzywanie), oraz delegacji do
wydania przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia okreslajacego sposob i wzér oznakowania
znakiem ostrzegawczym, a takze uchylenie przepisu o karach grozacych za brak oznakowania;

Ad.4

- Wprowadzenie mozliwosci dokonania przez Prezesa UKE w drodze decyzji, zmiany przydzielonych rezerwacji
czestotliwoéci w celu zapewnienia fadu w gospodarce czestotliwosciami oraz zwiekszenia efektywnosci
wykorzystywanych czestotliwosci;

- Inne kwestie wynikajgce min. z koniecznosci dostosowania/aktualizacji przepiséw ustawy Prawo telekomunikacyjne
min. w zakresie dopasowania przepiséw do zmian technologicznych w stuzbie radiodyfuzyjnej, braku prowadzenia
obecnie emisji telewizyjnych w sposéb analogowy, wydtuzenia terminu na wpis urzadzen do rejestru urzadzen
prowadzonego przez Prezesa UKE, faktycznych warunkéw wydawania pozwoler w stuzbie radioamatorskiej.
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3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdinosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ad. 1-3. Kwestie wynikajg z prawodawstwa UE.

Ad. 4. Regulacje sg autonomiczng decyzjg panstw cztonkowskich, brak regulacji sektorowych na poziomie

UE.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu 1 ustawa - Prawo Prezes UKE jest
Komunikacji telekomunikacyjne organem regulacyjnym

Elektronicznej

w dziedzinie rynku
ustug
telekomunikacyjnych.
Prezes UKE prowadzi
postepowanie
selekcyjne, wydaje
decyzje w sprawie
rezerwagji
czestotliwosci. Prezes
UKE bedzie réwniez
zobligowany do
prowadzenia
konsultacji w
przypadku zmiany
wydanych decyzji

rezerwacyjnych.
Krajowa Rada 1
Radiofonii i Telewizji
Przedsiebiorcy ok. 6370 Rejestr Przedsiebiorcow | Zmiany przepiséw

telekomunikacyjni

Telekomunikacyjnych
prowadzony przez Prezesa
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej;

regulujgcych
gospodarowanie
czestotliwosciami.

Nadawcy telewizyjni 17 nadawcow
posiadajacy rezerwacje telewizyjnych,
obejmujace pasmo 700

MHz

Wprowadzone zmiany

umozliwiajg zmiane
udzielonych rezerwacji
w zakresie

przydzielonych kanatow
TV, w celu uwolnienia
pasma 700 MHz.
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Podmioty Brak koniecznosci
wprowadzajace na rynek oznakowania urzadzen
lub oddajace do uzytku klasy 2 znakiem
urzadzenia radiowe klasy ostrzegawczym

2

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu.
W ramach konsultacji i opiniowania projekt zostanie przestany do:

1) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji,

2) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikaciji,

3) Polskiej 1zby Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowej lzby Gospodarczej,

5) Krajowej lzby Komunikacji Ethernetowej,

6) Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej,

7) Polskiej I1zby Handlu,

8) Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen,

9) Polskiego Towarzystwa Informatycznego,

10) Fundacji Nowoczesna Polska,

11) Fundacji Projekt Polska,

12) Internet Society Poland,

13) Stowarzyszenia Inzynieréw Telekomunikacji,

14) Fundacji Panoptykon,

15) Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

16) Zwigzku Pracodawcéw Mediow Publicznych,

17) Zwigzku Pracodawcdw Braniy Internetowej |AB Polska,

18) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Telekomunikacji;

19) Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A.,

20) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,

21) Naczelnej Radzie Zrzeszen Handlu i Ustug,

22) Polskiej Izby Producentéw Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei,

23) Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT —
ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”,

24) Fundacji ePanstwo.

25) Telewizja Polska S.AESKA TV S.A.

26) STAVKA sp. z 0.0.

27) Lemon Records sp. z 0.0.

28) ATM Grupa S.A.

29) Fundacja LUX VERITATIS

30) Stopklatka S.A.

31) TV Spektrum sp. z 0.0.

32) Telewizja Polsat sp. z 0.0.

33) TVN S.A.

34) Telewizja Puls sp. z 0.0.

35) INFO-TV-FM Sp. z 0.0.
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36) Telewizja tuzyce sp. z 0.0

37) Telewizja TVT sp. z 0.0.

38) NTL Radomsko sp. z 0.0.

39) Telewizja Dolnoslaska ECHO sp. z o0.0.
40) TVL sp. z 0.0.

Konsultacje beda trwaty 30 dni a ich wyniki zostang omdwione po ich zakonczeniu.

Ponadto projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania przez:
1) Rade Dialogu Spotecznego,

2) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,

3) Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”;
4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

5) Forum Zwiazkow Zawodowych;

6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

7) Konfederacje Lewiatan,;

8) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

oraz
9) Krajowa Rade Radiofonii i Telewiz)i;

10) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
11) Naczelng Organizacje Techniczna;
12) Polski Komitet Normalizacyjny;

13) Wojskowe Biuro Zarzadzania Czgstotliwosciami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie udostepnione na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej MC oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

o1 2|3[a|5]6|7]|8]|9]10] tgznie
(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Wydatki ogétem o o |o |o [o [o |o |o |o |o [o o

budzet paistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki 0

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

O|O| 0| O

ol OO C

oO| o] o| o
o] Ol O] ©
ool o] o
o|OoO| O] O
oO| Ol O O
o| O] O| O
Oo|lOo|Oo| ©
oo o] ©
ol O] O| O
o| O| O ©

Zrodta
finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

7. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 2ycie 0 1 2 3 5 10 tgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze -
pienieznym przedsigbiorstwa
(wmin zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state z matych i srednich
2016r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Wprowadzane zmiany beda miaty rowniez pozytywny skutek

niepieniezny
m

przedsiebiorstwa

w  postaci przyspieszenia mozliwosci  wykorzystania
poszczegdlnych zasobdow czestotliwosci. Prezes UKE zyskuje
mozliwo$s¢ ogloszenia i przeprowadzenia postepowania
selekcyjnego jeszcze zanim dany zaséb czestotliwosci bedzie
dostepny — co daje mozliwo$¢ ptynnego uruchomienia nowych
ustug w pasmach zwalnianych przez dotychczasowe systemy.

Wprowadzane przepisy odnoszace sie do przebiegu aukcji
zmniejszajg ryzyko nieoptymalnego jej wyniku, poprzez
wprowadzenie mozliwosci wskazania przez Prezesa UKE cech
podmiotéw mogacych bra¢ udziat w postepowaniu,
w szczegodlnosci odnoszace sie do wiarygodnosci finansowej. Taka
mozliwos¢ zmniejszy ryzyko udziatu w aukcji podmiotow, ktore
nie majg realnych zdolnosci ani woli wykorzystywania
udostepnianych zasobdow czestotliwosci. Tym samym wynik
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postepowania selekcyjnego, w szczegdlnosci aukcji, bedzie lepiej
odzwierciedlat faktyczng wartos¢ danego zasobu czestotliwosci
dla podmiotéw nim zainteresowanych, a ryzyko zaburzenia czy
podwazenia procesu selekcyjnego zostanie ograniczone.

Druga istotna zmiana dotyczy procesu aukcyjnego i polega na
wprowadzeniu instytucji depozytu, ktéry stanowi¢ ma
zabezpieczenie przed wycofaniem sie z aukcji ktéregos z biorgcych
w niej udziat podmiotéw. Taki depozyt oznacza koniecznos$é
zabezpieczenia wigkszych srodkéw finansowych juz na etapie
postepowania selekcyjnego, a zatem zmniejsza na ten okres
ptynnosc finansowg przedsiebiorstw.

Zmiana znoszgca obowiagzek oznaczania urzgdzen radiowych klasy
2 specjalnym oznaczeniem uprosci proces wprowadzania na polski
rynek produktéw dopuszczonych do uzytku w innych krajach UE.
W chwili obecnej Polska jest jednym z nielicznych krajow,
w ktdrych utrzymany zostat taki obowigzek, co w niektorych
przypadkach uniemozliwia wprowadzenie na nasz rynek sprzetu
wykorzystywanego w pozostatych krajach UE, w tym smartfonow
czy tabletow. Utrzymanie takiego obowigzku prowadzitoby do
powstania kosztdw po stronie dostawcow sprzetu oraz opdznitoby
udostepnianie na polskim rynku najnowoczesniejszych urzadzen.

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

jow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Pojawig sie nowe wustugi telekomunikacyjne poprawiajace
cyfryzacje panistwa i gospodarki.

Przedsigebiorcy
telekomunikacyjni
posiadajacy
rezerwacje na
wykorzystanie
czestotliwosci
radiowych

Wprowadzone zmiany umozliwig Prezesowi UKE dokonywanie
zmian w juz wydanych rezerwacjach. W przypadku dokonania
takich zmian, podmiot posiadajgcy rezerwacje bedzie ponosit
koszty przestrojenia wykorzystywanych urzadzen oraz ewentualnie
pojawiajagcych sie zaktdcen. Moze takze ponies¢ dodatkowe koszty
w sytuacji, w ktorej zasoby czestotliwosci posiadane przez dany
podmiot zostang zmniejszone lub ograniczony zostanie zakres
rezerwacji (zmniejszy sie warto$¢ posiadanego zasobu) lub tez na
skutek zmiany przyznane zostang czestotliwosci z innego pasma.

Jednoczesnie wprowadzane zmiany pozwolg na wieksza
efektywnos¢ wykorzystania widma radiowego (np. poprzez
uporzadkowanie przyznanych blokéw, umozliwienie podmiotom
korzystanie z ciaglych blokéw) co przetozy sie na wyzszg jakosé
ustug swiadczonych przez przedsiebiorcow.

Nadawcy telewizyjni
posiadajacy
rezerwacje

Wprowadzane zmiany umoiliwia Prezesowi UKE zmiane
udzielonych rezerwacji czestotliwosci w zakresie przydzielonych
kanatéw TV. Nowe przepisy umozliwiajg uwolnienie czestotliwosci




—4] -

obejmujgcg pasmo
700 MHz

z pasma 700 MHz ktorych dalsze uzytkowanie uniemozliwiatoby
realizacje zobowigzan wynikajgcych m.in. z prawa Unii
Europejskiej. W 2017 roku przyjeta zostata decyzja Rady
Europejskiej i Parlamentu, zmieniajgca przeznaczenie pasma 700
MHz. Od roku 2020 pasmo to ma w catej Unii zosta¢ przeznaczone
na bezprzewodowy przesyt danych, w zwigzku z czym Prezes UKE
powinien mie¢ mozliwos¢ zmiany obowigzujacych rezerwacji
czestotliwosci m.in. dla nadawcéw telewizyjnych wykorzystujacych
obecnie pasmo 700 MHz .

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danychi
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie |___| tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej l:] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw

|X| zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
|:| zwiekszenie liczby procedur

|Z skrocenie czasu na zatatwienie sprawy |___| wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

D inne:

I:] inne:

Woprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich |:| tak

elektronizacji.

D nie

|Z] nie dotyczy

Zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu zatatwiania sprawy odnosi sie do procesu wydawania
decyzji o rezerwacjach czestotliwosci po postepowaniu selekcyjnym. Dotychczasowe przepisy zaktadaty,
ze wydanie decyzji rezerwacyjnej odbywa sie na wniosek podmiotu. Natomiast proponowane zmiany
zaktadaja dziatanie Prezesa UKE z urzedu, co znacznie uprosci caty proces.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na p_ozostaie obszary

[ ] érodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny
[ Jinne:

[ ] demografia
[ ] mienie paristwowe

I:I informatyzacja
[ ] zdrowie
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Omoéwienie
wptlywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zmiany odnoszace sie do postepowan selekcyjnych bedg wykorzystane podczas najblizszych postepowar
i bedg mogty zosta¢ ocenione po ich zakoriczeniu (w tym m.in. po rozdysponowaniu czestotliwosci z pasma
700 MHz).

Zmiany zwigzane ze zmiang przeznaczenia pasma 700 MHz, w tym m.in. modyfikacje dotyczace przyczyn dla
ktdrych Prezes UKE moie zmieni¢ udzielone rezerwacje, beda mogly zosta¢ ocenione po jego zakorczeniu,
czyli po roku 2022.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)







